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Prefacio

Joaquim Levy

Diretor de Estratégia
Econdmica, Banco Safra,
Brasil*

A transformacao da regiao central do Brasil, de um
sertao de fazendas onde “pouco cresceria” em uma
poténcia de produgao de alimentos em apenas 40
anos, n&o é tanto um milagre, mas o resultado de
uma visao nascida da cooperagao internacional e do
empreendedorismo dos agricultores brasileiros. Os
abundantes excedentes de soja € milho do Cerrado
agora ajudam a alimentar bilhdes de pessoas,
principalmente na Asia, e liberaram terras mais
proximas das cidades brasileiras para o cultivo de
alimentos basicos, como feijao preto, raizes e frutas. A
inovacao tem sido a marca registrada dessa expansao,
sendo que cada tonelada de gréos cultivada em areas
recém-plantadas € acompanhada pelo aumento da
produtividade das fazendas existentes que, muitas
vezes, produzem duas ou mais safras por ano.

O extraordinario sucesso da agricultura no Cerrado
tem seus custos. A medida que o setor se torna
mais robusto, muitas pessoas no Brasil, inclusive
agricultores, acreditam que € hora de abordar e
minimizar esses custos, especialmente em relacao
ao meio ambiente, para garantir a sustentabilidade
dessa generosidade para as proximas geragoes.
Abordar essa questéo € particularmente importante
devido as mudangas climaticas globais, cujos efeitos
negativos seréo sentidos com mais intensidade nas
zonas tropicais. Felizmente, ha maneiras de proteger
o Cerrado sem sufocar a produgéo de alimentos

ou anular as oportunidades que agora comegaram

a chegar as pessoas em alguns dos estados mais
pobres do Brasil.

A eliminagao da vegetagao nativa esta entre os
maiores custos da expansao agricola na maior

parte do mundo e também no Brasil. As mudancas
no uso da terra podem aumentar as emissoes de
gases de efeito estufa e afetar os padroes de chuva,
a qualidade do solo e, € claro, a biodiversidade.
Embora a conversao da vegetagéo nativa no Cerrado
tenha diminuido em relagcao ao inicio dos anos

2000, ela aumentou nos Ultimos anos e as emissdes
relacionadas adicionaram cerca de 100 milhdes

de toneladas de CO, equivalente a atmosfera

em 2022 (0,15% das emissoes globais). Esses
impactos negativos sobre o clima e a biodiversidade
poderiam ser substancialmente reduzidos com a
desaceleragao da conversao da vegetacao nativa em
regides especfficas e a aceleragao da conversao de
pastagens antigas e degradadas em areas dedicadas
a técnicas de producao de alimentos com baixo teor
de carbono, incluindo a agricultura regenerativa.

Este relatdrio ilustra de forma convincente que a
sustentabilidade do Cerrado pode ser fortalecida de
forma a equilibrar a produgao, melhores condicoes
de vida para os brasileiros e a protecéo do bioma.
Essa abordagem, que ja estéd em andamento,
poderia fazer parte de uma estratégia governamental
para levar o pais a uma economia verde e com
emissoes liquidas zero nas proximas duas décadas.
Essa transi¢éo tem o potencial de ser justa e rica
em empregos, além de ajudar os paises parceiros a
reduzir suas proprias emissoes.

O Férum Econdmico Mundial deve ser elogiado por
publicar este excelente relatério sobre a promogao
de um caminho de desenvolvimento sustentavel para
o Cerrado quando o Brasil esta sediando a Cupula
do G20 e se preparando para a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP30)
em 2025.

Peco aos lideres e tomadores de decisao que
considerem seriamente as propostas descritas neste
documento. Juntos, vamos aproveitar este momento
critico para aumentar a protegao e a produtividade
do Cerrado e promover o crescimento econdmico
sustentavel nos niveis local e global.

*Joaquim Levy foi Ministro da Fazenda do Brasil de 2014 a
2015 e Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social do Brasil de 2018 a 2019. Atuou como
Diretor Financeiro do Grupo Banco Mundial de 2016 a 2018 e
faz parte da diretoria do World Resources Institute (WRI).
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Prefacio

dos autores do relatorio

Jack Hurd

Diretor Executivo,

Tropical Forest Alliance,
Férum Econémico Mundial

O bioma Cerrado € equivalente ao tamanho da
Inglaterra, Franca, Alemanha, Suécia e Espanha
juntas. No entanto, a mais biodiversa de todas as
savanas do mundo viu mais da metade de sua area
ser convertida em terras agricolas e pastagens para
gado nas ultimas décadas — uma perda de vegetacao
nativa que representa uma das mais rapidas
transformacdes da natureza na Terra.’

A expansao da producao agricola na regido do
Cerrado trouxe consigo um desenvolvimento
econdmico significativo para o pais e seus setores

de agronegdcio. No entanto, esse desenvolvimento
esta colocando em risco 0s servigos ecossistémicos
essenciais que esse bioma — o maior da América do
Sul depois da Amazénia — oferece para toda a regiao.
Funciona como um reservatoério gigante de agua para
grande parte do pais, regula os padrdes regionais

de precipitacao, atua como um vasto sumidouro

de carbono e abriga 5% das espécies de animais

e plantas do planeta. O Cerrado também abriga
100.000 povos indigenas e comunidades tradicionais
que vivem la ha milénios.

Este relatorio defende a conciliagao da producao
do agronegdcio com a protecéo e a restauragéo

Patricia Ellen da Silva
Sécia e Presidente da
Systemiq no Brasil

da vegetacao nativa do Cerrado. O desafio €
aproveitar o sucesso do Brasil na implantagao de
tecnologia, politicas e ciéncia para impulsionar o
desenvolvimento agricola em terras produtivas

ou degradadas existentes e, a0 mesmo tempo,
demonstrar que a protecao do ecossistema pode
agregar valor econémico ao pais. As medidas
propostas incluem a intensificacao sustentavel da
agricultura, a restauragéo de areas ja degradadas
para que voltem a ser terras de cultivo produtivas,
energia renovavel bem projetada e desenvolvimento
industrial verde, incentivos mais generosos para

a protegao que incluam mercados de carbono e
biodiversidade e uma aplicacdo mais robusta da lei.

E possivel encontrar um equilibrio entre produgéo

e protecao. Este relatério demonstra como essas
diferentes agendas, em vez de se oporem umas

as outras, podem formar juntas uma abordagem
integral ao desenvolvimento regional que fortalece

0 bem-estar de toda a vida que compartilha essa
paisagem. A visao proposta neste documento
descreve um caminho de desenvolvimento
sustentavel para o Cerrado que pode contribuir tanto
para a prosperidade do Brasil quanto para as metas
climaticas globais.
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® Em 2023,

a conversao

no Cerrado
aumentou 43%,
em comparacao
com uma
reducéo de 62%
na Amazonia.

Sumario executivo

A regiao do Cerrado brasileiro tem o potencial
de conciliar a produgao agricola com a protegao
ambiental de forma a proporcionar ganhos para
O clima, a natureza e as pessoas.

O desenvolvimento agricola no Cerrado teve um
elevado custo ambiental

O Cerrado ganhou as manchetes como um milagre
agricola na década de 2010,? tendo se tornado

o principal centro de producao no Brasil para as
exportagoes globais de soja, gado, milho e cana-de-
acucar, representando 60% da producao agricola
total do Brasil.® O crescimento de tal poténcia
econdmica na regido central do pais mudou a
dindmica do poder nacional e deu uma forte voz aos
atores politicos das areas rurais.

No entanto, a expans&o do setor agricola teve um
preco alto para o Cerrado, a savana mais biodiversa
do mundo e — com 2 milhdes de km? — o segundo
maior bioma da América do Sul. O crescimento da
producao agricola da regiao foi alcangado com o
desmatamento de terras relativamente baratas e
abundantes,* resultando na perda de metade da
vegetacéo nativa.® Em 2023, de acordo com o banco
de dados DETER do governo brasileiro,® 7.800 km?
foram convertidos em agricultura no Cerrado, um
aumento de 43% em relagdo ao ano anterior. I1sso
contrasta fortemente com a tendéncia de queda na
Amazbnia,” onde a converséo florestal em 2023 foi
de 4.000 km?, uma reducao de 62% em relacdo ao
ano anterior.®

Os servigos ecossistémicos prestados pelo
Cerrado sao fundamentais para a economia e a
populagéo do Brasil

Relativamente desconhecido em comparacao com
a floresta amazénica, o bioma Cerrado oferece
inUmeros servigos ecossistémicos para toda a
regido. E o lar de 5% de todas as espécies animais
e vegetais da Terra.® Como reservatoério de 14% dos
recursos de agua doce do Brasil,'® é fundamental
para a seguranga hidrica do pais e para a regulagao
dos padrdes regionais de chuva. Atua como um
importante sumidouro de carbono e abriga varias
comunidades tradicionais e povos indigenas que
habitam a regiao ha milénios.

O abundante suprimento de agua, as temperaturas
estaveis e as chuvas regulares do bioma permitem

que a terra produza trés safras por ano em
regioes selecionadas. No entanto, a converséo do
bioma Cerrado, combinada com uma Amazdnia
mais fragil, ameaca o equilibrio ecoldgico da
regiao, do qual depende a sustentabilidade

da producao agricola em longo prazo. Como
resultado, o Cerrado esta preso em um

aparente dilema entre o rapido desenvolvimento
econdmico e a protecdo de seu capital natural.

A experiéncia mostra que a produgéao e a
protecéo podem trabalhar juntas para o beneficio
das pessoas, da natureza e da economia

O Cerrado é vitima de seus proprios pontos fortes:
suas terras ricas e relativamente acessiveis, chuvas
generosas e disponibilidade de agua, juntamente
com um ambiente politico que favorece a producéo
agricola, ainda o tornam a terra ideal para a
expansao agricola. Mas ha uma oportunidade para
o Brasil alavancar o potencial do Cerrado para
liderar o mundo n&o apenas como uma poténcia
agricola, mas também como um solucionador

de problemas ambientais para as proximas
décadas.' Para conseguir isso, o Brasil pode
aproveitar seu sucesso na implantacédo de politicas
e tecnologias para melhorar o desenvolvimento
agricola, ao mesmo tempo em que desvincula a
produgao da necessidade de novas conversoes e,
simultaneamente, demonstra que a protecao do
ecossistema pode agregar valor econdmico ao pais.

A experiéncia no campo demonstra maneiras de
alinhar as agendas de producao e protecao no
Cerrado. Por exemplo: 0 aumento da aplicacéo de
politicas de nao converséao (por exemplo, Plano de
Agéo para Prevencao e Controle do Desmatamento
e das Queimadas no Cerrado, Cdodigo Florestal
brasileiro) n&o prejudicou a produtividade agricola
ou o crescimento econdmico. E vidvel restaurar
terras degradadas para a produgao agricola; a
tecnologia aprimorada aumenta a produtividade;
ha espaco para a agricultura regenerativa € a
agricultura de paisagem; e o fortalecimento da
estrutura politica pode promover incentivos para
proteger a vegetacao nativa em terras privadas.
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QUADRO 1

Agendas de producéo e protecao

Agenda
de producao

Por ser o fator que impulsiona o crescimento e o
desenvolvimento econémico, a producao precisa
estar associada a um caminho claro para proteger
0s ecossistemas naturais dos quais ela depende.
Isso poderia ser alcangado no Cerrado através de:

Intensificacao sustentavel da agricultura
em terras produtivas e degradadas

— Transicéo da produgao agricola
para a sustentabilidade e associa-
la a agregagao de valor.

— Aumento da produtividade e incentivar a ado¢ao
de sistemas regenerativos e integrados na area
de produgao atual, bem como em mais de
30 milhées de hectares de terras degradadas.

— Intensificacdo sustentavel da agricultura
poderia acrescentar mais US$ 17 a 19 bilhdes
anualmente ao PIB do pais até 2030.

Energia renovavel e industria verde
bem projetadas

— Producéo industrial de combustivel e bioenergia
por meio de energia solar, agua doce e recursos
de biomassa.

— Bioenergia, energias renovaveis e industria verde
podem acrescentar mais US$19 a 33 bilhdes
anualmente ao PIB do pais até 2030.

— O sucesso dessa agenda depende de um bioma
de Cerrado saudavel e da prevencéo de novas
perdas de vegetacao nativa.

Agenda
de protecao

Reducéo drastica da conversao do Cerrado

— Fortalecimento do comando e o controle,
reduzindo o desmatamento ilegal a zero.

— Desenvolvimento de um conjunto de estratégias
gue possam criar incentivos financeiros para
reduzir substancialmente o desmatamento e a
conversao.

Criagao de valor para a vegetagao nativa
por meio dos mercados de carbono e da
bioeconomia

— Ha potencial para criar valor para a
vegetagao nativa (US$ 11-20 bilhdes)
capitalizando as oportunidades dos
mercados globais de carbono e da
bioeconomia, combinados com a ampliagao
dos incentivos para que os produtores
protejam as propriedades privadas.

Criagao de incentivos para protecao

— Para o Cerrado, o Codigo Florestal brasileiro
exige protecao florestal em nivel de propriedade
(reservas legais) entre 20% e 35% (em
comparagao com 80% na Amazonia).

— Consequentemente, ha uma necessidade
urgente de desenvolver um conjunto de
mecanismos gue incentivem os proprietarios
de terras a conservar os mais de 30 milhdes
de hectares de terras privadas que poderiam
ser legalmente convertidas.

— Isso inclui alavancar varias politicas publicas para
melhorar a situagao do bioma, por exemplo,
fortalecer a implementagéo do Cédigo Florestal
brasileiro, o plano de agricultura de baixo
carbono e o Plano de Acao para Prevengao e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado (PPCerrado).

O Cerrado: Producéo e Protecéo 6



® 66% das
emissoes
liquidas de
gases de

efeito estufa
do Brasil sao
provenientes de
desmatamento,
conversao

de terras e
agricultura.

Uma nova abordagem para o desenvolvimento
sustentavel no Cerrado pode servir de modelo
para outros biomas globais

O Cerrado tem um significado estratégico que

vai além do Brasil: nenhum outro bioma tem um
papel tao importante a desempenhar na promogao
da seguranga alimentar e, a0 mesmo tempo, na
protecao de uma biodiversidade tao rica. A vasta
area do Cerrado passou por uma transformacao
agricola e econdmica mais extensa do que

qualquer outra savana na Terra.™ No entanto, esse
desenvolvimento nao precisa mais ocorrer as custas
da destruicdo do bioma. Um novo modelo é possivel,
no qual a agricultura sustentavel e o crescimento
econdmico diversificado s&o combinados com a
conservacao ambiental que protege o Cerrado de
novas conversdes de terra e, a0 mesmo tempo,
restaura os solos e a vegetagao degradados.'®
Proteger o bioma também € um desafio global,

pois muitas nacdes dependem do Cerrado, seja
para alimentacao, combustivel, racao ou servicos
ecossistémicos. Esforgos colaborativos de governos,
do setor privado e de parceiros internacionais séao
necessarios para enfrentar de forma abrangente
esses desafios e aproveitar as alavancas existentes
de um Cerrado sustentavel e em crescimento.

Reverter a conversao de terras no Cerrado é tao
importante para o clima quanto para a natureza.
Em contraste com o resto do mundo, onde 78%
do total das emissdes liquidas de gases de efeito
estufa (GEE) se originam dos setores de energia,
residuos e industrial,™ no Brasil a maioria das
emissoes (66%) € proveniente do desmatamento,
da conversao de terras e da agricultura.'® Portanto,
0 pals precisa reduzir a conversao de terras no

Cerrado para diminuir suas emissdes e cumprir suas
metas climaticas. A contengao do desmatamento e
a conversao da vegetacao nativa, juntamente com

a adocgao de praticas agricolas de baixo carbono,
poderiam reduzir muito as emissoes. De acordo com
um estudo, o Brasil poderia atingir o nivel zero até
2036, remover mais 1,2 gigatoneladas (Gt — bilhdes
de toneladas) de didxido de carbono equivalente
(CO,e) ate 2050,'® e se tornar a prova de um modelo
de negdcios emergente para enfrentar as crises
climatica e da natureza, impulsionado por agbes dos
setores publico e privado.

Este documento tem como objetivo mostrar o
Cerrado como um estudo de caso global lider em
como responder aos imperativos de protecao do
clima e da natureza pode ser conciliado com as
preocupacdes de seguranga alimentar, a0 mesmo
tempo em que impulsiona o desenvolvimento social
e econébmico. Ele demonstra ndo apenas que a
protecao e a producao podem ser mantidas em
equilibrio, mas que seus papéis sao mutuamente
dependentes na criagéo de um futuro Cerrado que
seja sustentavel tanto para as pessoas quanto para
a natureza.

A proxima Cupula do G20, em 2024, e a Conferéncia
sobre Mudancgas Climaticas (COP30), em 2025,
ambas presididas pelo Brasil, sao plataformas para
mostrar o0 compromisso do pais com uma economia
verde do Cerrado, bem como sua ambicao de atrair
investimentos em agricultura sustentavel e contribuir
para a ambicao climatica global. A importancia

do Cerrado para a economia verde emergente

do mundo torna esses esforcos nao apenas uma
recomendacao, mas uma necessidade para um
futuro sustentavel e harmonioso.
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® 30 milhdes
de hectares
(Mha) do
Cerrado foram
convertidos nos
ultimos 20 anos.

FIGURA 1

Cerrado: a savana
tropical que lidera a
producao agricola

O Cerrado € um ecossistema critico e invisivel que

tem liderado as exportacdes agricolas do Brasil,
mas ao custo de metade de sua vegetacao nativa.

Quando se pensa nos tesouros ambientais do Brasil
que precisam ser protegidos, o0s holofotes globais
geralmente se voltam para a Amazdnia. No entanto,
o Brasil abriga outros ecossistemas criticos, com
destaque para o Cerrado, devido ao seu valor de
biodiversidade e aos servigos ecossistémicos que
presta a toda a regidao. Enquanto ha anos grupos da
sociedade civil e académicos chamam a atencao
para a importancia ecoldgica do Cerrado e para 0s
perigos que ele enfrenta devido a expansao agricola
global, o centro do Brasil ganhou as manchetes
como uma poténcia agricola, produzindo colheitas e
gado para os mercados internacionais.

Mapa dos biomas brasileiros

@ Caatinga @ Pampa @ Pantanal

Nas Ultimas duas décadas, o Cerrado foi responsavel
por mais de 60% da producao total brasileira de soja,
milho e cana-de-acgucar.” No entanto, esse nivel de
producéo teve um preco alto, o bioma perdeu 50%
de sua vegetagéo nativa, pois 30 milhdes de hectares
(Mha) foram convertidos nos ultimos 20 anos.'®

Este white paper explora estratégias para equilibrar
a protecao do bioma e suas atividades produtivas,
definindo caminhos para o crescimento sustentavel
a serem buscados pelo setor privado e viabilizados
pela filantropia e pelos formuladores de politicas
publicas.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).™

@® Amazonia @ Cerrado @ Mata Atlantica

Costeira-marinha
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1.1| Revelando o rico capital natural do Cerrado

O Cerrado é uma savana tropical que cobre mais A rica biodiversidade da regiao do Cerrado é

de 200 milhdes de hectares (23,3% do Brasil)* e é atribuida a heterogeneidade da paisagem, que

0 segundo maior bioma da América Latina. Como a inclui combinagdes de gramineas e lenhosas, bem
savana mais biodiversa do mundo, o Cerrado abriga como caracteristicas florestais na transi¢ao com a
mais de 330.000 espécies,’! o que o torna o lar de Amazbnia e a Mata Atlantica (veja a Figura 2).

5% de todas as espécies do planeta.??

FIGURA 2 | Tipos de Cerrado

A alta riqueza de espécies (nUmero de espécies) e a estrutura da vegetacao
(altura e cobertura do dossel) mostram a complexidade ecoldgica do Cerrado

% Floresta sazonal \ \ \ \ -
70-95% de cobertura | | | |
arbdrea

Savana florestada
50-90% de cobertura
arbdrea

Savana arborizada
50-70% de cobertura
arborea

Savana-parque
5-20% de cobertura
de arbustos

o BB

Savana gramineo-
lenhosa

<5% de cobertura 0 5m 10m 15m 20m 25m
de arbustos

P

Altura

Fontes: graficos — Iniciativa Cerrado.?
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1.2

Além de sua biodiversidade, o Cerrado é
responsavel por 14% dos recursos hidricos
superficiais do pais.?* Isso é particularmente
significativo para a seguranga energética, uma

vez que cerca de 60% da matriz elétrica do Brasil
depende da energia hidrelétrica.?> A conversao da
vegetagao nativa em terras agricolas nao so afeta a
regulagcao das chuvas, mas também ameaca o papel

vital do Cerrado como um importante sumidouro
de carbono, que atualmente armazena 16% do
total de carbono armazenado no Brasil.?® Varios
outros biomas sul-americanos — como a Amazdnia,
o Pantanal e a Caatinga — dependem dos servicos
ecossistémicos prestados pelo Cerrado e, portanto,
a importancia de proteger o Cerrado vai além das
fronteiras do bioma.?”

Os habitats e as comunidades

humanas do Cerrado

O bioma Cerrado pode ser encontrado em 11 dos

27 estados brasileiros, abrangendo as regides
geograficas do centro-oeste, norte e nordeste

do Brasil. Sua populacao € de 25,5 milhdes de
habitantes, dos quais 83% vivem em areas urbanas,®
incluindo grandes cidades como Brasilia (a capital

do Brasil), Goiania e Campo Grande. O Cerrado
registrou 0 maior crescimento populacional do

Brasil (15%) entre 2010 e 2022,%° impulsionado por
migrantes de todas as partes do Brasil.

Entre os povos que vivem no Cerrado, 100.000
sao de assentamentos fundados por escravos
fugitivos (quilombolas) no final do século XIX, além
de comunidades indigenas de 83 etnias distintas.
S&o 216 territdrios indigenas e 44 territorios
quilombolas protegidos. Esses grupos estao

predominantemente situados em areas rurais dos
estados do Maranh&o, Tocantins, Goias, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul.®°

Além disso, o Cerrado enfrenta disputas territoriais
continuas entre comunidades indigenas e
produtores rurais. A auséncia de regularizacao
fundidria formal para algumas terras indigenas
representa uma séria ameaga a sobrevivéncia de
varias comunidades indigenas, pois gera conflitos
que sao influenciados por interesses econémicos
e politicos disputados nos niveis mais altos do
cenario politico e empresarial brasileiro. Em 2019,
houve 540 conflitos registrados no Cerrado, 43% a
mais do que em 2003, perpetrados principalmente
contra comunidades tradicionais € 0 movimento dos
trabalhadores rurais sem terra.®!
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® O Cerrado
contribui com
mais de 60%

da producao
agricola do Brasil.

FIGURA 3

O Cerrado: um centro global de
producao e exportacao agricola

Na ultima década, o Cerrado ganhou um papel
mais importante no setor de agronegdcios do Brasil,
devido a producédo de commodities como soja (60%
da producao nacional em 2022), milho (65%) e
gado (44%). Para ver a evolugao do agronegocio no
Cerrado desde 1990, veja a Figura 3.

Atualmente, o Cerrado contribui com mais de
60% da producéo agricola total do Brasil,*®, o que

equivale a 22% da produgao mundial de soja e 23%

da producao de cana-de-acgucar. O agronegocio
contribui com 25% do PIB do Brasil, o que torna

as regides agricolas extremamente influentes, tanto

financeira quanto politicamente.

A participacao do Cerrado na producao do agronegécio

Porcentagem da producao do Cerrado em relacao ao valor total da producéo agricola brasileira

g

Cana-de-agucar
+41%

Producao
agricola
perene total
+104%

1990

@ cerrado Resto do Brasil

Producao
global,
2021

@ Cerrado
Resto do Brasil

. Resto do mundo

Y& &

Soja Cana-de-agucar Milho

22%

14%

64%

& |

Rebanho bovino Numero de aves

51%
55%

56%

Rebanho bovino Numero de aves

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Resourcetrade.earth, Departamento de Agricultura dos EUA.*

Como resultado, a regido do Cerrado moldou o
cenéario de exportacao do Brasil. As exportagdes
agricolas e pecuarias do pais aumentaram de
US$ 45 bilhdes em 2020 para US$ 74 bilhdes
em 2022, um aumento significativo de 64% em

dois anos.* Esse crescimento se concentrou

na soja e no milho, juntamente com o aumento
das exportagdes de gado, café e algodao,

entre outros produtos. De modo mais geral, a
participagéo das cinco principais commodities
exportadas (soja, minério de ferro, petrdleo bruto,

carne e milho) tem aumentado constantemente
de 16% do total de exportagdes em 2000

para mais da metade do total de exportacoes
atualmente.®® As politicas governamentais,
especialmente as isencdes fiscais que totalizam
cerca de US$ 12 bilnGes para a produgéo e

0 comércio.®” incentivaram essa mudanca na
produgéo de commodities. No entanto, essa
expansao trouxe custos para o meio ambiente,
com 3,5 milhdes de hectares de terra convertidos
no pais entre 2020 e 2022, levando a um
aumento de 6% nas emissdes de GEE.*®

O Cerrado: Producéo e Protegao
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QUADRO 2

FIGURA 4

A natureza mutavel da produgao no Cerrado

A producgéo no Cerrado foi de pouca relevancia

até meados da década de 1970, limitando-se
principalmente ao gado.

A verdadeira mudancga ocorreu quando o governo
forneceu terras baratas aos agricultores do sul

do Brasil e investiu em melhorias na genética

dos graos, nas técnicas de manejo do solo e na
infraestrutura de transporte que impulsionaram uma
agricultura cada vez mais produtiva.®

O crescimento da producao de graos esta
derrubando o modelo tradicional de criacao de
gado e cria uma oportunidade de expandir a

O crescimento das exportacdes de commodities
respondeu, em grande parte, ao recente
desenvolvimento da Asia, com a participacéo da
China nas exportagdes brasileiras subindo de 2%
em 2000 para 27% em 2022 (veja a Figura 4).4°
Apesar da proeminéncia da China, as exportagbes
brasileiras atingiram um ndmero cada vez maior de
mercados, diversificando-se dos EUA e da Europa
nas ultimas décadas, com os quatro maiores

producao nao apenas aumentando a produtividade
por hectare, mas também convertendo grandes
extensdes de pastagens existentes em areas
agricolas, reduzindo assim a pressao para converter
terras intocadas.

O desafio agora € aproveitar 0 sucesso do Brasil
na implantagéo de tecnologia, politicas e ciéncia
para impulsionar o desenvolvimento agricola com
menos uso de terras virgens, demonstrando assim
que a protecao do ecossistema pode tornar o pais
mais préspero e 0 mundo mais resiliente aos riscos
climaticos e naturais.

destinos respondendo por 57% atualmente, contra
64% em 2000. A Argentina continua sendo um
parceiro importante: embora sua participacao no
total de exportacdes tenha caido, a demanda por
bens industriais aumentou, onde um mercado
comum facilita a integracéo da produgao € o
comeércio. O Oriente Médio se tornou um destino
importante, juntamente com varios paises do sul
da Asia.

Mudancas na matriz de exportacao brasileira nas ultimas duas décadas

Participacao nas exportacoes

Matriz de exportacao brasileira

US$ 55 bilhdes US$ 334 bilhdes Principais

por mercados de destino

2000

mudancas

Os principais
produtos agricolas
I—» aumentaram sua
participacao de 13%

para mais de 32%

Uma expanséo
macica na producao
de petréleo no
“pré-sal” e na
mineragcao de
minério de ferro

2022

i« As exportagoes de
alto valor agregado
perderam

Argentina: 11%

Japao: 4% —

participagcao

2000 2022
Soja e produtos de soja . Milho ‘ Carne ‘ Café
. Minério de ferro e produtos siderdrgicos . Avides

. Petrdleo bruto e combustiveis Outros

Fontes: Comex Stat, Ministério do Desenvolvimento, IndUstria,
Comeércio e Servicos.*!

Outros: «—
43%

—e UE: 15%

-

Argentina: 5%
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® A agricultura e

a conversao de
terras no Cerrado
foram responsaveis
por 304 Mt CO_e
em 2022 -18% do
total de emissoes
liquidas do Brasil.

FIGURA 5

O crescimento econémico do Cerrado permitiu

que o PIB do Brasil central crescesse a uma taxa
média anual de 5%,“> bem acima do resto do pais,
especialmente durante os anos de recessao da
segunda metade da Ultima década. Esse crescimento
impulsionou a mobilidade da mao de obra e a
criagao de riqueza para a maioria da populagao local,
embora nao tenha isolado totalmente as familias

de baixa renda dos choques econémicos daqueles
anos. De fato, a regido viu a parcela de pessoas de
baixa renda aumentar durante a recessao econémica
no pais.** No entanto, olhando para os préoximos

10 anos, espera-se que a parcela de pessoas de
baixa renda diminua significativamente mais rapido
no Brasil central (de 48% para 40% até 2032) do
que no resto do pais. *

Emissoes de gases de efeito estufa no Brasil

Enquanto, globalmente, 78% do total de emissdes
liquidas sao geradas pelos setores de energia,
residuos e industrial,*® no Brasil s&o o uso da terra e
a agricultura que contribuem com a maior parte das
emissodes (66%).46 O principal fator que impulsiona
essas emissoes € a conversao de ecossistemas
naturais e as operagdes do agronegdcio, com

a producao de gado se destacando como uma
importante fonte de emissdes devido a fermentacéao
entérica e ao esterco. Consequentemente,

0 modelo econémico do Brasil, focado na
producao e exportacao de commodities, contribui
significativamente para as emissdes gerais de gases
de efeito estufa.

Em 2022, as emissoes liquidas do Cerrado
totalizaram 396 megatoneladas (Mt — milhdes de
toneladas) de CO,e. Desse total, cerca de 304 Mt,
ou 77%, foram provenientes do uso da terra e da

agricultura (veja a Figura 5), representando cerca de
18% do total de emissoes liquidas de gases de efeito
estufa do Brasil. As emissdes restantes do Cerrado
520 provenientes do uso de energia, residuos e
processos industriais.

O numero de 304 Mt é um valor liquido que leva
em conta as remog¢des de carbono de florestas
secundarias e terras protegidas. Ele se divide da
seguinte forma:

— Emissoes liquidas do uso da terra no Cerrado:
97,5 Mt CO,e.

— Emissdes liquidas da criacao de gado no
Cerrado: 137 Mt CO,e.

— Emissdes liquidas da producao agricola no
Cerrado: 69 Mt COe*".

Emissoes liquidas de GEE por regiao no Brasil (2022)

Emissdes liquidas de GEE por regido (Mt CO,g)

51200

Mundo

1689

Brasil

396 591

Amazoénia

Cerrado

@ Erergia + Indstria + Residuos @) Uso da terra + Agricultura

Nota: As estimativas globais ndo incluem remogdes de sumidouros terrestres e oceanicos. Fontes: SEEG, Coalizdo de Alimentos e Uso da Terra.*®
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FIGURA 6

O desafio da conversao

A répida expanséo da producao agricola no Cerrado
foi possivel gracas a conversao da vegetagao

nativa em agricultura ao longo de muitas décadas.
De 2001 a 2022, 30 Mha foram convertidos.*
Embora tenha havido um declinio de 2005 a 2012,
principalmente devido as politicas federais que
restringem a conversao, a regiao experimentou um
aumento alarmante de 19% nas taxas de converséo
de 2019 a 2022, atribuido a aplicagéo negligente

de medidas de comando e controle e a crescente
lucratividade das atividades agricolas em detrimento
de usos mais sustentaveis da terra (veja a Figura

6). Em 2023, de acordo com o banco de dados
DETER do governo brasileiro, 7.800 km? foram
convertidos para a agricultura no Cerrado, um

Tendéncias de conversao no Cerrado

aumento de 43% em relagao ao ano anterior. Isso
contrasta fortemente com a tendéncia de queda na
Amazbnia, onde a converséao florestal em 2023 foi
de 4.000 km?, uma reducao de 62% em relacdo ao
ano anterior.

A grande maioria (84%) do territério do Cerrado
estd em propriedades privadas,®® com apenas 8%
do bioma registrado como dreas protegidas, em
comparagao com 46% do territdrio da Amazonia.®!
A conversao ocorre principalmente dentro de
propriedades privadas, onde os proprietarios podem
se envolver em atividades agricolas em 65-80%

de sua propriedade, em contraste com 20% na
Amazonia® (veja o Quadro 3).

Area de vegetacéo nativa no bioma Cerrado convertida em agricultura e pastagem (Mha)

29 29
AT ON T}

2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1,7 1,7

1,3 1.3 1,3

1,0 1,0 09 09

CAGR
2019-22 =
11 1, +19% 1,1
. 0,9
08 O
07 07 07 g

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota: A CAGR (taxa de crescimento anual composta) € a taxa média anualizada de crescimento entre determinados anos). Diferente dos dados do Mapbiomas,
que medem a perda liquida de vegetagéo nativa ao longo do tempo (a perda liquida mostra a diferenca entre perda/desmatamento e ganho/regeneragéo em um
periodo). PRODES - A TerraBrasilis avalia a converséo incremental anual (sem mostrar a regeneragao da vegetagao nativa).

Fonte: PRODES - TerraBrasilis.>
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® Sem o uso
sustentavel da
terra, espera-se
que os fluxos
fluviais no Cerrado
diminuam em um
terco até 2050.

As atuais conversdes no Cerrado estao fortemente
concentradas na regiao norte do bioma, conhecida
como MATOPIBA%* — sigla para os estados do
Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia — que respondeu
pela maior parte da conversao em todo o bioma

em 2023.%° A regido abriga tanto os maiores
remanescentes de vegetacao nativa quanto a

atual fronteira agricola.®® Em todo o Cerrado, 77%
de todas as conversoes foram identificadas em
propriedades rurais oficialmente registradas no
Cadastro Ambiental Rural (CAR). Nesses casos, o
governo federal pode identificar a parte responsavel,
seja ela o proprietario da terra ou alguém em posse
da terra que esteja passando por um processo

de regularizagao de seu titulo legal. Outros 15,9%
ocorreram em assentamentos rurais criados pelo
governo nas Ultimas décadas, com uma fragéo
menor (4,2%) ocorrendo em dreas de preservacao
ambiental designadas.®’

Uma agenda de protecéo é fundamental para permitir
o desenvolvimento econémico e a prosperidade
social do bioma. As mudangas no uso da terra

no Cerrado afetam o clima regional, normalmente
aumentando as temperaturas e atrasando as

chuvas. O bioma Cerrado é fundamental para a
seguranca hidrica, com a vegetacao da superficie
desempenhando um papel crucial na retencao de
agua no solo e na manutencao do equilibrio do ciclo
da dgua. A conversao exacerba a erosao, reduz a
retencao de agua e perturba o equilibrio do ciclo

da agua, resultando em uma redugao de 10% na
agua reciclada para a atmosfera a cada ano e em

um aumento de 0,9 °C na temperatura média da
superficie terrestre até o momento.*® Entre 1985 e
2022, 88% das bacias hidrograficas analisadas em
alguns estudos sofreram reducao nos fluxos de agua.

A maior parte da producao de soja e milho do

Brasil né&o ¢ irrigada, o que revela a importancia dos
padroes de chuva. As proje¢oes indicam, no entanto,
que 51% das éareas agricolas da regido nao estarao
mais em condigdes ideais de producao climatica até
2030, uma proporgao que aumentara para 74% até
2060.%° Também existem riscos em areas irrigadas,
como o oeste da Bahia, onde a conversao da
vegetagao nativa alterou as propriedades hidraulicas
e fisicas do solo, levando a processos erosivos e

a uma diminui¢cdo da produtividade da terra e da
qualidade do solo em areas intensamente irrigadas.®
Embora as estratégias agrondbmicas possam ajudar a
enfrentar o desafio (por exemplo, utilizando sementes
mais resistentes a climas mais secos), a preservacao
da vegetacao nativa além do minimo de 20% exigido
pela legislacdo brasileira provavelmente sera crucial
para estabilizar o clima regional e garantir condicoes
de producgao de longo prazo.

Sem praticas sustentaveis de uso da terra, e

dada a ameaca iminente da mudanca climatica
global, espera-se que os fluxos fluviais no Cerrado
diminuam em um terco até 2050.%" Isso poderia levar
a consequéncias potencialmente desastrosas nao
apenas para a produtividade agricola, mas também
para a seguranca energética do Brasil e dos paises
vizinhos, que dependem fortemente da energia
hidrelétrica.

Embora o escopo para aprofundar nosso
conhecimento sobre o Cerrado e a correlagao entre
producéo, biodiversidade e protegéo seja bastante
amplo,®? as evidéncias disponiveis apontam para a
necessidade de preservar e recuperar a vegetacao
nativa para preservar a fertilidade e a produtividade
do solo na regiao.
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QUADRO 3

® 51% das
fazendas de

soja no Cerrado
violaram o Cédigo
Florestal ao
converter areas
que deveriam ter
sido mantidas
como floresta em
pé ou vegetacao
nativa entre

2003 e 2014.

Politicas, instrumentos legais e
regulamentacao governamental

Para preservar a vegetagao nativa, reduzir

as emissoes de GEE e cumprir as metas da
Contribuicao Nacionalmente Determinada
(NDC), a conversao do uso da terra no Cerrado
deve ser abordada. Para isso, varias politicas
publicas e planos nacionais existentes podem
ser aproveitados, conforme detalhado abaixo,
incluindo: o Cadigo Florestal brasileiro (2012),

o Plano de Acao para Prevencao e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(2023), o Plano de Transformagéo Ecoldgica
(2023) e dois planos de desenvolvimento agricola
conhecidos como Plano Safra e Plano ABC/
RenovAgro.

Caddigo Florestal brasileiro (2012)

O Cadigo Florestal brasileiro equilibra o
desenvolvimento agricola com a conservagao
ambiental no Brasil, estabelecendo areas de
conservacao florestal obrigatdrias em propriedades
privadas, exigindo assim que os proprietarios de
terras mantenham uma porcentagem de suas terras
como reserva legal. A porcentagem especifica varia
de acordo com o bioma em que a propriedade esta

Caddigo Florestal brasileiro e seus desafios

O Cddigo Florestal brasileiro (CF) € o principal
instrumento legal que rege a protecao ambiental
de todas as propriedades rurais no Brasil.

Sua implementacéo, liderada pelo Ministério

do Meio Ambiente, tem sido lenta. O CF foi
desenvolvido inicialmente em 1934 e revisado
em 2012. O atual CF estabelece padroes para
a protecao da vegetacao nativa por meio de
Areas de Preservacao Permanente (APPs) e
Reservas Legais (RLs), definidas abaixo:

— As APPs sao propriedades de terras privadas
que exigem protegao absoluta de ecossistemas
frageis e ambientalmente significativos, como
zonas ribeirinhas de rios e topos de morros, que
nao podem ser convertidos; isso € para evitar
erosao, deslizamentos de terra e destruigcao de
nascentes.

— As RLs sao areas dentro de propriedades
privadas que os proprietarios de terras devem
reservar para manter a vegetagao nativa intacta,
sendo que a propor¢ao da propriedade total
que deve ser reservada depende do bioma.

Tanto as propriedades publicas quanto as privadas
enfrentam desafios de conversao de terras.

Exceto para RLs e APPs, outras areas dentro

de propriedades privadas podem ser legalmente
convertidas. Em setembro de 2023, as dreas

com vegetacao nativa que excediam as RLs
regulamentares no Cerrado variavam entre 28 e

localizada. No bioma amazénico, os proprietarios
de terras precisam preservar 80% de suas terras,
enguanto no Cerrado a porcentagem esta entre 20%
e 35% (esta Ultima em terras pertencentes a regiao
da “Amazénia Legal”).®® As conversdes legitimas
ocorrem dentro dos parametros prescritos pelo
Cddigo, enquanto as conversdes criminosas sao
perpetradas em terras privadas, quando excedem
os limites estipulados pelo codigo, ou em territérios
publicos ou protegidos.

O Cddigo inclui mecanismos como o Programa
de Regularizagao Ambiental (PRA) para facilitar

a conformidade e oferecer incentivos para que
0s proprietarios de terras cumpram as novas
regulamentagdes. Além disso, o Cadigo Florestal
de 2012 introduziu o conceito de “servidao
ambiental”, permitindo que os proprietarios de
terras compensem a conversao por meio da
restauragao ou preservacao da vegetacao em
outras terras degradadas no mesmo bioma. Essa
abordagem inovadora busca um equilibrio entre
a produtividade agricola e a sustentabilidade
ambiental, reconhecendo a importancia de ambas
no ecossistema unico do Brasil.

32 Mha, enquanto havia um déficit de 0,7 a 1,0 Mha
nas areas de APPs — e os agricultores com um
excedente de RL poderiam converter legalmente
essas terras. Enquanto isso, a maioria das areas

ja convertidas ndo tem a devida adesdo aos
procedimentos legais. Notavelmente, apenas 11%
das terras convertidas permitidas dependem de
autorizacéo de érgaos governamentais (SINAFLOR/
IBAMA ou sistemas ambientais subnacionais). De
fato, uma analise detalhada do mapa indica que
51% das fazendas de soja no Cerrado violaram

o CF ao converter areas que deveriam ter sido
mantidas como floresta em pé ou vegetagéo nativa
entre 2003 e 2014.%4

Todas as propriedades rurais devem estar em
conformidade com o Cédigo Florestal por meio

de um processo de varias etapas que envolve
diversas partes interessadas, mas a aplicacao
governamental esta atrasada. A etapa inicial envolve
o registro e a validagcdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Os proprietarios de terras declaram

as areas preservadas em suas terras por meio

de um CAR, que precisa ser validado por érgéos
governamentais regionais ou locais para estar em
total conformidade com o cddigo. As capacidades
humanas e técnicas limitadas desses 6rgaos levam
a uma baixa supervisao de conformidade em nivel
nacional, regional € local. Na década que se passou
desde a aprovacao do CF pelo Congresso, apenas
26% dos CARs comegaram a ser analisados, sendo
que menos de 1% foi totalmente processado.
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® O Plano de
Transformacgao
Ecoldégica do Brasil
pode acrescentar
US$ 430 bilhdes
ao PIB do pais

até 2030, além de
criar 10 milhdes de
novos empregos.

QUADRO 4

Plano de Acéo para Prevencgéao e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(2023)

A quarta fase do Plano de Agao para Prevencao

e Controle do Desmatamento e das Queimadas

no Cerrado (PPCerrado) foi lancada em 2023 no
ambito da Politica Nacional de Mudanc¢a do Clima
do Brasil. Ele representa uma abordagem estratégica
e abrangente do governo brasileiro para combater
a conversao e os incéndios florestais no bioma
Cerrado. Esse plano ressalta o reconhecimento da
necessidade critica de equilibrar o desenvolvimento
agricola e a conservacao ambiental nessa regiao de
biodiversidade. As quatro areas tematicas do plano
incluem:

— Foco em atividades produtivas sustentaveis para
incentivar o uso responsavel da terra

— Monitoramento e controle ambiental para fazer
cumprir as regulamentagdes de forma eficaz

— Planejamento territorial e de terras para otimizar a
alocacao de recursos

— Instrumentos normativos e econdmicos para
oferecer incentivos e penalidades que se alinhem
aos objetivos de conservagao

Ao abordar essas areas-chave, o PPCerrado

visa criar um esforco sinérgico e coordenado
envolvendo varias partes interessadas, incluindo
orgéos governamentais, comunidades locais e o
setor privado, para obter resultados duradouros na
reducao da converséo e na prevencao de incéndios
florestais.

Plano de Transformacgao Ecoldgica (2023)

Langado pelo Ministro da Fazenda do Brasil em

maio de 2023 e apresentado as partes interessadas
internacionais na COP28, o Plano de Transformacgao
Ecoldgica identifica oportunidades para promover o
desenvolvimento sustentavel no Brasil e impulsionar
as oportunidades de emprego, a produtividade e

o crescimento, a0 mesmo tempo em que acelera

a descarbonizagéo da economia brasileira. Esse
programa estratégico delineia as principais areas em
que as solugdes de carbono liquido zero podem ser
integradas a agenda de desenvolvimento, enfatizando
um equilibrio harmonioso entre o crescimento
econdmico e a preservacdo ambiental. Ao identificar
oportunidades de sustentabilidade, o plano serve
como um roteiro para orientar politicas e praticas que
poderiam contribuir para a transformacao ecoldgica
de todo o pais, incluindo o bioma Cerrado.

A abordagem do Brasil complementa as politicas
de outros paises e mercados importantes que
visam criar crescimento econdmico alinhado com
abordagens de descarbonizagéo (veja 0 Quadro 4).

Planos nacionais para adotar economias de zero liquido e positivas para a natureza —

Brasil, EUA e Europa

Uma forca-tarefa voluntéria para apoiar o Plano

de Transformagéao Ecoldgica (PTE) do Brasil

lancou um relatdrio durante a COP28 sugerindo
caminhos para atingir as metas do programa

do governo. Como um esfor¢o coletivo do setor
privado e da sociedade civil, em didlogo com as
partes interessadas do governo, a forga-tarefa
identificou oportunidades a serem seguidas em sete
setores econdmicos estratégicos alinhados a uma
economia liquida zero e positiva para a natureza.
S&o elas: (1) transicao energética, (2) bioeconomia
e biotecnologia, (3) industria e mobilidade, (4)
agricultura sustentavel, (5) infraestrutura e resiliéncia
climatica, (6) economia circular e (7) financas
sustentaveis. O relatério também mostra como

o PTE, que tem como objetivo criar as bases

para uma economia altamente préspera, poderia
acrescentar até US$ 430 bilhdes ao PIB do pais
até 2030, além de criar até 10 milhdes de novos
empregos.®

O plano do Brasil reflete as politicas de outros
governos e mercados importantes em todo o
mundo, que procuraram alinhar a velocidade e
a escala de suas estratégias de rede zero com
pacotes ambiciosos de incentivos econdémicos.

Nos EUA e na Uniao Europeia, esses pacotes
econdmicos geraram oportunidades de
investimento em energia limpa e solucdes verdes,
mas também levaram a um campo de jogo
desigual, especialmente para os paises do Sul
Global.

Em 2022, os EUA aprovaram a Lei de Reducao
da Inflagéo (IRA), um pacote de recuperacao
econdmica avaliado em US$ 1,7 trilhdo para ajudar
0 pais a atingir suas metas de segurancga climatica
e de energia limpa. A IRA representa o esfor¢o

de estimulo mais substancial desde o New Deal
(Novo Pacto) e introduz uma série de incentivos
destinados a aumentar a competitividade e a
produtividade das empresas americanas e, ao
mesmo tempo, facilitar os esforgos de redugéo de
emissdes em larga escala.

A resposta da Uniao Europeia aos desafios
climaticos veio na forma do plano industrial do
Pacto Ecoldgico Europeu e de seu projeto de lei
de infraestrutura. Avaliado em US$ 1,8 trilhdo, o
Green Deal (Pacto Ecoldgico) estabelece metas
ambiciosas de reducéo de 55% das emissdes até
2030 e neutralidade de carbono até 2050.

Fontes: Systemiq, Plano de Transformacéo Ecoldgica do Governo do Brasil.%
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® Os formuladores
de politicas agora
concordam que ha
uma oportunidade
de recuperar as
terras degradadas
para expandir

a agricultura,
produzir alimentos
e abastecer as
industrias sem

a necessidade

de conversao
adicional da
vegetacao nativa.

Plano Safra e o programa RenovAgro
(Plano ABC)

O programa anual de crédito publico do governo
brasileiro, conhecido como Plano Safra, impulsiona
o desenvolvimento agricola por meio de medidas
direcionadas, abrangendo crédito rural, subsidios e
incentivos. Os principais objetivos incluem o aumento
da producao, a garantia da seguranca alimentar e o
fortalecimento das economias rurais, especialmente
dos pequenos agricultores. Um componente
notavel do Plano Safra € o programa RenovAgro
(anteriormente chamado de Plano ABC), que se
concentra no fornecimento de crédito a juros baixos
para praticas sustentaveis, como a revitalizacao

de pastagens degradadas e a implementagao de
sistemas integrados de lavoura-pecuaria-floresta

(LPF).

O objetivo geral do RenovAgro € reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa na agricultura brasileira,
alinhando-se com a Politica Nacional de Mudanca
do Clima. Os objetivos especificos incluem contribuir
para 0s compromissos voluntarios de reducao de
emissdes, melhorar as praticas de gerenciamento
agricola para diminuir as emissoes € aumentar o
sequestro de carbono e incentivar a adogao de
sistemas de producao sustentaveis. O plano se
concentra em tecnologias como recuperacao de
pastagens, sistemas integrados de lavoura-pecudria-
floresta, agrofloresta, plantio direto, fixacao bioldgica
de nitrogénio e florestamento. Além disso, promove
0 uso do tratamento de residuos animais para a
geracao de biogas, apoia estudos voltados para a
adaptacao as mudancas climaticas e visa reduzir a
conversao resultante da expansédo da pecuaria. Além
disso, 0 plano engloba a¢des como campanhas de
conscientizagéo, regularizacao ambiental e fundidria,
treinamento e assisténcia técnica, transferéncia de
tecnologia, pesquisa e inovagao, fornecimento de
insumos, producao de sementes e mudas florestais
e fornecimento de crédito rural.

Uma das principais implicagdes do programa
RenovAgro é sua promessa de ajudar a equilibrar
0s incentivos entre a conversao de terras com a
protegéo da vegetacado nativa e a recuperacao de
terras degradadas. Na medida em que o ultimo
se tornar economicamente mais interessante, ele
reduzira o impeto de converséo e desacelerara a

expanséo da fronteira agricola. O programa, se bem-
sucedido, pode, portanto, desacelerar a conversao
em areas como MATOPIBA, promovendo a producao
em “terras antigas” em locais como Goias.

Embora historicamente tenha havido desafios

para alinhar as agendas de producao e protecao,
especialistas e formuladores de politicas concordam
agora que ha uma oportunidade de recuperar

terras degradadas para expandir a agricultura,
produzir alimentos e abastecer as industrias sem a
necessidade de mais conversao da vegetacao nativa.

Programa Nacional de Conversao

de Pastagens Degradadas em Sistemas
de Producao Agropecuarios e Florestais
Sustentaveis (PNCPD) e seu Comité
Gestor Interministerial

O governo federal instituiu recentemente o PNCPD
para complementar o programa RenovAgro por
meio da mobilizagao de um conjunto mais amplo
de recursos. O comité diretor do PNCPD tem como
objetivo angariar US$ 120 bilhdes®” de investidores
brasileiros e internacionais para a conversao de
pastagens degradadas em sistemas sustentaveis
de producao agricola e florestal no Brasil. Essa
mobilizac&o financeira ndo envolvera recursos
orgamentarios e tem como objetivo fornecer linhas
de crédito de médio e longo prazo com vencimentos
compativeis com o periodo de retorno tipico da
recuperacao de pastagens (ou seja, desde o inicio
do manejo do solo até a colheita das primeiras
safras). Com o planejamento adequado, parte
desse financiamento pode vir de créditos globais de
carbono com base na conversao evitada em outras
partes do Cerrado e no carbono organico do solo
(COS) armazenado em pastagens recuperadas e
novos campos agricolas, especialmente quando ha
sistemas integrados de lavoura-pecuaria-floresta.
As pastagens recuperadas podem armazenar até
100 toneladas por hectare de COS, um volume
que pode ser aumentado quando o componente
florestal € incluido. Por exemplo, as arvores
plantadas de crescimento rapido podem se tornar
uma matéria-prima para produzir biochar que pode
ser misturado ao solo, seguindo técnicas antigas
desenvolvidas por populagdes indigenas no Brasil
e recentemente adotadas com sucesso em muitos
lugares do mundo.®®
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®0
desenvolvimento
econémico no
Cerrado pode
ser alcancado
sem mais
desmatamento
ilegal e com
foco na reducao
significativa da
velocidade da
conversao legal.

Visao para um futuro
de producao e
protecao sustentaveis

Uma visao que concilie a producao agricola no
Cerrado com a protecao da vegetacao nativa
e da biodiversidade ¢ viavel e necessaria.

Qualquer nova visdo para o Cerrado deve comecar
colocando o valor ecoldgico do bioma na frente

e no centro, reconhecendo que nenhum lugar
pode ser uma terra de oportunidades para ganhos
econdmicos a qualquer custo. Negligenciar a
protecéo e a restauragcéo da vegetacao nativa do
Cerrado prejudicara o equilibrio ecologico do bioma,
além de corroer sua produtividade agricola, da qual
dependem tantos meios de subsisténcia. Uma
visdo que concilie produgao e protegéo € ainda
mais urgente devido aos impactos acelerados da
mudanca climatica global nas regides tropicais.

O ponto central da abordagem aqui delineada

€ 0 reconhecimento de que, embora a fronteira
agricola do Cerrado esteja proporcionando
oportunidades econémicas em algumas das
areas mais pobres do Brasil, isso ndo sé nao
deve, como nao precisa ser alcangado por meio
de uma conversao ainda maior da vegetacao
nativa. Em outras palavras, a manutencao do
desenvolvimento econémico no Cerrado pode ser
alcangada sem mais desmatamento ilegal e com
foco na reducéo significativa da velocidade da
conversao legal. O foco deve ser a transformacéao
de terras de pastagem, que representam 30% da
area do bioma® e geralmente estdo em condigoes
degradadas, em terras agricolas produtivas.

Com base na andlise dos dados fornecidos pela
forga-tarefa voluntaria que fez recomendacoes

ao governo brasileiro sobre seu Plano de
Transformacgéo Ecoldgica (PTE), aproximadamente
14 milhdes de hectares de pastagens do Cerrado
poderiam ser restaurados,’ fornecendo terras
agricolas produtivas suficientes para atender

a crescente demanda global por graos nas

proximas décadas, especialmente considerando

0 aumento constante da producao agricola por
hectare alcan¢ado pelos agricultores brasileiros nos
Ultimos 20 anos. As terras restauradas também
podem apoiar o desenvolvimento de outras
culturas e fontes de biomassa, cuja disponibilidade
pode desempenhar um papel importante

na reducao das emissoes de combustiveis

fésseis no Brasil e nos paises parceiros.

As estratégias para aumentar tanto a producao
quanto o bem-estar na regiao, considerando apenas
as terras ja convertidas, incluem a intensificagéo
sustentavel da producao agricola, incentivos
financeiros para proteger a vegetacéo nativa e a
criacao de valor a partir da protecao ou restauragao
de habitats naturais. No entanto, para conseguir
isso, os formuladores de politicas, a aplicacao da

lei, o setor privado e as institui¢cdes financeiras
precisarao colaborar para criar um ambiente propicio
que enfrente os incentivos perversos existentes.

Conforme calculado pela forga-tarefa que
assessora 0 governo no PTE, a economia verde
do pais tem o potencial de gerar US$ 430 bilhdes
por ano e criar 10 milhdes de novos empregos

até 2030,”" enquanto reduz drasticamente as
emissdes de GEE. Para atingir essas metas, seriam
necessarios investimentos anuais diretos de cerca
de US$ 160 bilhdes, além da criagdo de condicbes
politicas favoraveis. A ambicao proposta pela
forca-tarefa para o PTE inclui o estabelecimento de
uma visao para o Cerrado que o coloca no centro
de uma transigéo para solucdes sustentaveis e

de valor agregado’ em setores como alimentos,
materiais, bioenergia e eletricidade renovavel que
podem acelerar a descarbonizagao da economia.
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O potencial de solucdes de baixo carbono para
os setores industrial e de transportes do Brasil é
muito grande e o fornecimento dessas solugdes
pode representar uma oportunidade econémica

® O Cerrado poderia
acrescentar de

US$ 47 a 72 bilhdes
ao PIB anual, por
meio do aumento da
producao sustentavel
e da criagao de valor
a partir de habitats
naturais.

do Cerrado dependa principalmente da energia
hidrelétrica de baixo carbono, o escopo para a
energia solar e edlica é bastante amplo e ajudaria
a reduzir a dependéncia da economia local e
nacional de combustiveis foésseis para o transporte

FIGURA 7

importante para a regido. Embora a matriz energética

e outros usos, inclusive em setores dificeis de serem
eliminados, como a produgao de ago e cimento.

A andlise realizada para este relatério, com base

nas prioridades do PTE do governo, constatou

gue o Cerrado tem o potencial de adicionar US$ 47-
72 bilhdes anualmente ao PIB do pais, por meio do
aumento da producao sustentavel e da criacao de
valor a partir de habitats naturais (veja a Figura 7).

O valor agregado potencial do Cerrado para a economia brasileira

Valor agregado estimado ao PIB do Brasil em 2030 (US$ bilhdes)

Bioeconomia e protegéo e
restauracao da vegetacao

Intensificacao sustentavel
da producao agricola

nativa
US$17-19 US$11-20
bilhdes bilhdes
Bioinsumos

Agroflorest

Extrativismo sustentavel
1-2

Agro para mercados
locais (ILPF)*
2-3

Ecoturismo
1-2

Exportagdes agricolas Biosaude e
sustentaveis (carne bovina) biocosméticos
3-4 2-4

Mercados de carbono
2-3

Exportacoes agricolas
sustentaveis (soja, milho)
10-11

Bioindustria
5-9

*Nota: ILPF significa tecnologias de integragao lavoura-pecuaria-floresta.

Fonte: Systemiq.

Bioenergia e Setor verde

energias renovaveis

US$7-14
bilhdes

Industria leve, aviacdo
e transportelmaritimo ~1

US$12-19
bilhdes

Biometano e gas natural renovavel
= Industria pesada

(prOd i 2 " COS)

-2 1-2
Veiculos
automotores e
componentes
Outros combustiveis 1-3
sustentaveis (biodiesel,
etanol E1G, E2G) Cimento
4-5 e aco
1-2

Industria leve
(EVs)
1-2

Industria extrativa

Combustivel de aviagao (minerais criticos)

sustentavel (SAF) 1-3
6-12
Hidrogénio
verde
1-2




2.1

$17-19

bilhoes
Acréscimo anual ao
PIB do Brasil até
2030 decorrente
da intensificacao
sustentavel da
agricultura.

A secdo 2.1 deste capitulo discute trés
oportunidades principais para impulsionar a
produgao sustentavel no Cerrado:

1. Intensificacdo sustentavel da produgéo de carne
bovina, graos e biomassa, usando os 38 Mha
de terra que ja foram desmatados nos ultimos
50 anos.

2. Promocao da producao sustentavel de
bioenergia, energias renovaveis e outros
combustiveis sustentaveis.

3. Aumento de escala do setor verde.

E claro que a produgéo de biocombustiveis ou

de eletricidade a base de biomassa n&o é uma
solugao milagrosa. Existe o risco de que sua
produgao possa levar a uma conversao adicional da
vegetagao nativa ou competir com a produgao de
culturas para a producéo de alimentos e ragdes.”
Portanto, a promoc¢ao dessas atividades deve ser
acompanhada de investimentos e medidas para

Impulsionar a producao

proteger o Cerrado, a fim de garantir que ele continue
a fornecer biodiversidade e servigos ecoldgicos.
Esses servigos incluem a producao de alimentos,

a geracao de energia e o fornecimento de agua.

A restauracao da vegetacéo nativa também é
necessaria para reverter a degradagao em areas de
alta importancia ecoldgica, como margens de rios

e zonas de amortecimento que fazem fronteira com
areas protegidas.

A secgao 2.2 discute quatro agdes prioritarias para
melhorar a protecao e a restauracéo de habitats
no Cerrado:

Fortalecer as politicas e os compromissos.
— Criar incentivos financeiros sem conversao.
— Reforgar as medidas de comando e controle.

—  Criar valor a partir de habitats naturais
restaurados e protegidos.

sustentavel

e de alto valor no Cerrado

Intensificagao sustentavel da
producao agricola

O Cerrado apresenta uma oportunidade de
adicionar US$ 17-19 bilhdes anualmente ao PIB

de US$ 2 trihdes do pais até 2030 por meio da
aplicacao de sistemas integrados de produgao
agricola. Essa oportunidade requer um investimento
anual de US$ 12,7 bilhdes para restaurar terras
degradadas, de acordo com a analise realizada para
este relatdrio.

A intensificagao sustentavel da producao agricola
engloba medidas que geram maior produtividade
e lucratividade sem degradar o ambiente natural.
O manejo ineficiente das pastagens pela pecuaria
degradou mais de 30 Mha do Cerrado — uma area
equivalente ao tamanho da Itdlia — e proporcionou
beneficios econdmicos relativamente baixos.”™

Os modelos de produgao agricola sustentavel,
como a agrossilvicultura, os sistemas integrados e
a semi-intensificacao da producao pecuaria, podem
ajudar a extrair mais valor da terra. Esses modelos
Nao sao apenas economicamente viaveis, mas
também oferecem uma série de beneficios adicionais,
incluindo a criagao de empregos, o0 sequestro de
carbono, a fertilidade do solo e a conservacao

da biodiversidade. Uma parte integral da solugao

é a restauracdo de pastagens degradadas, para
minimizar a pressao sobre a vegetagao nativa e

dar bom uso a terra que atualmente tem pouco ou
nenhum valor produtivo.

Para obter um modelo de produgéo agricola
sustentavel, as seguintes a¢des devem ser
consideradas:

— Recuperacgao de pastagens e semi-
intensificagdo da pecuaria: Isso envolve
a adogao de técnicas avancadas de
gerenciamento de fazendas, como selegcao
genética superior, renovagao de pastagens,
rotacéo e dietas enriquecidas. Uma comparacao
entre os niveis médios da produgéo brasileira
de carne e um cenario otimizado revela o
potencial de aumentar a produtividade de
67 para 157 quilos de carne por hectare por
ano, resultando em uma reducéo de 45% nas
emissdes por quilo de carne produzida.”™ Além
disso, estudos mostram que mesmo uma
intensificagdo moderada da produgao de gado
permitiria a expansdo da produgéo agricola
sem a necessidade de conversao adicional
(veja abaixo).”®

— Recuperagao de terras degradadas e
utilizacao de terras ja desmatadas: No
Cerrado, existe a possibilidade de produzir mais
sem converter ainda mais as areas intocadas,
diminuindo a pressao sobre a fronteira agricola
e utilizando melhor as terras ja convertidas
que permanecem abaixo dos niveis ideais de
produtividade. Até 38 milhdes de hectares
de pastagens degradadas poderiam ser
restaurados e usados para a producao de soja
e milho.”
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® Até 38 milhdes
de hectares

de pastagens
degradadas
poderiam ser
restaurados e
usados para a
producao de
soja e milho.

® A bioenergia

e as energias
renovaveis no
Cerrado poderiam
acrescentar
deUS$12a

19 bilhdes anuais
ao PIB do Brasil
até 2030.

— Sistemas agroflorestais (SAF): Esses sao
modelos de producao agricola que combinam
culturas e atividades florestais para aumentar
a produtividade e diversificar a producéo. Os
SAF oferecem inUmeras vantagens, como
sombreamento e protecao microclimatica, e
podem ser implantados em culturas que vao da
soja ao cacau. Esses sistemas podem ser usados
em pastagens recuperadas.

— Sistemas integrados de lavoura-pecuaria-
floresta (ILPF): Esses séo sistemas
multifuncionais de uso da terra que integram a
criacao de gado com culturas anuais ou perenes
(por exemplo, milho, soja, arvores frutiferas) e
silvicultura. A silvicultura pode oferecer sombra
para o gado, além de proporcionar beneficios
econdmicos diretos da madeira e de produtos
florestais ndo madeireiros, incluindo a produgao
de combustiveis renovaveis e biochar, que
podem ser usados para acelerar o sequestro de
carbono no solo. Outras combinacdes produtivas
integradas sao a pecuaria-floresta e a lavoura-
pecuaria.

O processo de intensificacdo sustentavel

da agricultura ja foi iniciado, com resultados

muito solidos. Atualmente, os ILPF ocupam
aproximadamente 17,4 milhdes de hectares de terra
no Brasil. A agricultura também esta ocorrendo cada
vez mais em terras anteriormente degradadas. Como
resultado, a proporcao de terras de pastagem no
Cerrado consideradas altamente degradadas caiu de
40% em 2000 para 27% atualmente.

Com base nesse sucesso, 0 plano setorial do
governo para adaptacao e agricultura de baixo
carbono, conhecido como RenovAgro (antigo Plano
ABC), tem como objetivo reduzir as emissdes em
1,1 bilhdo de toneladas de CO,e no setor agricola
até 2030. Para que isso ocorra, 0 governo esta
investindo recursos em 73 Mha de terra, incluindo:
recuperagao de pastagens (30 Mha), sistemas de
plantio direto (13 Mha), produgéo de bioinsumos
(13 Mha), sistemas integrados de lavoura-pecuaria-
floresta (10 Mha) e florestamento (4 Mha).”®
Conforme mencionado no Capitulo 1, o RenovAgro
agora é complementado pelo PNCPD, que visa
mobilizar fundos nacionais e globais para financiar a
recuperacao de pastagens e a redistribuicao para a
produgao agricola.

Em resumo, ha oportunidades significativas de
crescimento econdémico no Cerrado por meio
da recuperacao de pastagens degradadas e
da expansao de modelos de produgcao mais
sustentaveis para soja e milho (valor agregado
potencial por ano): US$ 10-11 bilhdes), gado
(US$ 3-4 bilndes) e ILPF (US$ 2-3 bilhdes).

Embora ja exista terra suficiente disponivel no
Cerrado para sustentar uma economia agricola
prospera na regiao, para transforma-la em um
modelo sustentavel seria necessario um investimento
anual de US$ 12,7 bilhdes.

Producao de bioenergia,
energias renovaveis e outros
combustiveis sustentaveis

A jornada global de descarbonizacdo exigira um
suprimento sustentavel de matérias-primas de
bioenergia (veja a Figura 8), especialmente para

a aviacao, dado o longo tempo de atraso para
introduzir e disseminar novas tecnologias nesse
campo. A bioenergia € a energia renovavel derivada
de fontes bioldgicas, incluindo biomassa sdlida,
biogas e biocombustiveis, e parece destinada a
desempenhar um papel importante no futuro sistema
global de energia.” O Cerrado poderia ajudar a
adicionar US$ 12 a 19 bilhdes anualmente ao PIB
do pais até 2030 por meio do desenvolvimento de
bioenergia e fontes renovaveis, com um investimento
de US$ 1,6 bilhdo por ano, principalmente pelo setor
privado e em grande parte autofinanciado.

O crescimento econémico deve andar de maos
dadas com praticas que garantam uma abordagem
sustentavel geral ao ampliar a bioenergia, a fim de
manter as seguintes prioridades:®°

- Conservagao da biodiversidade e da terra: E
imperativo evitar a produgao de matérias-primas
para bioenergia em areas de alta biodiversidade.
O equiilibrio entre a produgéao econémica e a
preservagao da terra natural, da fauna e da flora
exige uma gestao cuidadosa da terra, que pode
ser facilitada por modelos especificos de uso da
terra.

— Bem-estar do ecossistema: Ao capturar
biomassa, especialmente de residuos florestais
e agricolas, é fundamental extrair apenas uma
parte dos residuos para manter a saude dos
ecossistemas e do solo.

— Dimensoes sociais: Praticas equitativas e
protecao cultural, incluindo os direitos dos povos
indigenas as suas terras, sao consideragoes
cruciais na extracao de biomassa.
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FIGURA 8 | Caminhos para a mitigacéo do clima por meio da bioenergia e da biomassa

Meta de Forma da transicao Cenario Ano em Uso global total de biomassa
mitigacao da descarbonizagao que o zero (EJ de energia priméria)’
climatica (emissoes ilustrativas de GtCO,/ano) liquido é
alcancado
Descarbonizagao rapida e imediata IPCC (P1) 2060 Essas estimativas se
concentram na energia
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FOLU/IASA (“Better futures”) 2050 quantidade de
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Notas: 1 Bioenergia moderna, excluindo a biomassa tradicional. 2 Uso de energia do BECCS determinado com base em uma suposi¢éo de ~10 EJ de biomassa
por 1 GtCO, sequestrado. 3 Calculado com base no aumento percentual relatado pelo IPCC em relagao & energia primaria da biomassa em 2010 (~50 EJ,

Haberl et al. (2010)). 4 Exclui biomassa nao comercializavel (ou seja, matérias-primas que ndo sao adequadas para o comércio de longa distancia devido a baixas
densidades de energia ou outras propriedades fisicas). As estimativas do BECCS nao foram incluidas, pois foram estimadas apenas para o Reino Unido. 5 Cenario
nao publicado da FOLU/IIASA (2019), Growing Better. 6 Quantidade de biomassa usada para BECCS n&o especificada. O aumento total da bioenergia em
comparagao com o cenario FOLU/IIASA “Better futures” sem BECCS € de 77 EJ, dos quais a diferenga na bioenergia de culturas ndo alimenticias entre os cenarios
é de 51 EJ.

Fonte: Comisséo de Transicoes Energéticas.®!

® Um milhao

de hectares

seria suficiente
para produzir
6,48 bilhoes de
litros de SAF a
partir do etanol,
0 que atenderia a
90% da demanda
atual do Brasil

e valeria até

US$ 12 bilhdes
por ano.

A regiao do Cerrado ja se estabeleceu como a
principal produtora de etanol de cana-de-acucar

e milho, e outras aplicaces de bioenergia estao
ganhando forga, incluindo o etanol de segunda
geracao e o biogas. Em 2022, o Brasil produziu

2,8 bilhdes de metros cubicos de biogas, gerados
por 885 usinas de biogas em todo o pais, das

quais pelo menos um terco esta no Cerrado. As
estimativas indicam um potencial viavel de curto
prazo de 10,8 bilhdes de metros cubicos de biogas
por ano e um potencial total de 84,6 bilhdes de
metros cubicos de biogéds por ano.® Ha também
uma oportunidade de abordar novos mercados,

por exemplo, produzindo combustivel de aviacao
sustentavel (SAF). Apenas um milhao de hectares do
Cerrado seria suficiente para produzir 6,48 bilhdes de
litros de SAF (de etanal), o que atenderia a 90% da
demanda atual do Brasil.®® Essa produgéo valeria até
US$ 12 bilhdes por ano.

Embora o Cerrado seja um local ideal para aumentar
a producao de bioenergia, essa produgao precisara
ser dissociada da conversdo do habitat e da
concorréncia com a produgao de alimentos para ser
realmente sustentavel. Para isso, serao necessarios
varios investimentos, por exemplo, na restauracao
de alguns dos 30 Mha®* de terras degradadas

no Cerrado, atualizacdes de infraestrutura para
produzir matéria-prima de culturas alternativas

a longo prazo® e o desenvolvimento de novas
oportunidades comerciais.

Um desafio importante para o Brasil é criar um plano
nacional e regional para equilibrar o uso da terra
entre a produgao de alimentos, soja e combustivel.
Isso ainda nao foi abordado pelo governo nem

pela sociedade civil, mas & imperativo garantir o
desenvolvimento sustentavel, com base no tripé de
prioridades econémicas, sociais e ambientais que

sejam do melhor interesse do pais e do bioma.
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® A industria
verde no
Cerrado poderia
acrescentar de

US$ 7 a 14 bilhdes
anuais ao PIB do

Brasil até 2030.

Setor verde

O Cerrado apresenta uma oportunidade de
adicionar de US$ 7 a 14 bilhdes ao PIB do pais até
2030 por meio do desenvolvimento de atividades
industriais verdes, o que exigiria um investimento de
US$ 5,9 bilhdes.

Por meio da integracéo estratégica de matérias-
primas biogénicas e fontes de energia renovavel,
varios setores industriais podem reduzir com
eficacia sua pegada ambiental e, ao mesmo tempo,

se envolver em praticas circulares. Por exemplo,

os setores de manufatura, produtos quimicos e
agricultura®® poderiam aproveitar os biomateriais
derivados da natureza de varias macromoléculas,
incluindo proteinas, celulose, amido, pectina, lignina e
quitina, que podem substituir os materiais derivados
de combustiveis fésseis.®”

Diferentes solugdes dentro dos setores industriais
verdes do Cerrado, incluindo aménia verde,
hidrogénio verde e combustivel de aviagao
sustentavel, apresentam diferentes niveis de mercado
e prontidédo técnica (veja a Figura 9).

FIGURA 9 | Producao prioritaria de matéria-prima do Cerrado para apoiar a descarbonizacao
Setor Solugao Papel Estado Confianga no
do Cerrado atual ponto de inflexao*
<) Fertilizante | Amdnia
& verde
/~7 Aco Hidrogénio verde Fornecimento de )
ﬁ para ferro de materlas—pnmas de residuos
reducéo direta (DRI) adricolas para:
— geracao de energia renovavel | ® | | o |
At (biogés e biometano) Nicho Mercado Baixa Alta
Transporte | Amoénia — combustiveis (combustiveis b Eesa
@ verde de aviagao sustentaveis, SAF)
SR — insumos industriais (dleos e
biomassa)
7 Aviagao SAF de
biomassa
Alimentos e | Proteinas Produzir ingredientes
agricultura | alternativas essenciais (por exemplo, 1 L ‘ 1 o 1
soja, baru, macatba) para Nicho Mercado Baixa Alta
proteinas de origem vegetal de massa
»  Evitar Valorizagao de Escalar sistemas integrados
mudancas = solucdes baseadas @ para produgao agricola e ——@ 1 1 @—
nousoda | nanatureza pecudria e solugdes de Nicho Mercado Baixa Alta
terra restauracao de terras S MESSa

degradadas

* O ponto de inflexéo, nesse contexto, € quando uma solugéo de carbono zero atinge maturidade suficiente para competir com as solu¢des de alto carbono

lideres de mercado

Fonte: Systemiq.®®

Como em outros setores,® processos e materiais
mais limpos e avangados podem ter custos mais
altos, limitando a escalabilidade de determinadas
solugdes. Diante disso, o Brasil deve priorizar os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
promovendo a colaboragao entre os setores publico
e privado no pais e no exterior. Essa abordagem de
busca de inovacao é fundamental para a relevancia e

a integracao dessas solugdes na regiao do Cerrado.
O setor madeireiro brasileiro € um bom exemplo
dessas possibilidades, com materiais compostos
(por exemplo, produtos baseados em nanotecnologia
e substitutos de matérias-primas quimicas de
combustiveis fdsseis) abrindo mercados e se
tornando fontes relevantes de receita para o setor.®®

O Cerrado: Producéo e Protecdo 24




2.2

® 51% das

areas agricolas
do Cerrado

nao estarao

mais em seu
espaco climatico
ideal até 2030,
aumentando para
74% até 2060.

FIGURA 10

Politicas e
COMPromissos

Melhoria da protecao e da

restauracao no Cerrado

Embora a producéo agricola tenha sido o
impulsionador econémico do Cerrado, sua
prosperidade depende dos servigos ecoldgicos de
longo prazo que o bioma pode oferecer. As praticas
atuais j& tiveram um impacto negativo sobre o bioma.
Por exemplo, o dominio do Brasil na producao de
soja e milho depende da confiabilidade das chuvas
na fronteira agricola entre a Amazénia e o Cerrado. O
aguecimento regional recente e 0 aumento da aridez
ja deslocaram 28% das terras agricolas atuais de
suas condicdes climaticas ideais, devido a mudanca
nas propriedades do solo e nos padrées de chuva.
As projegdes indicam que 51% das areas agricolas
da regiao nao estarao mais dentro de seu espaco
climatico ideal até 2030, e esse numero aumentara
para 74% até 2060.°' Embora as estratégias de
adaptacdo agrondmica possam aliviar alguns desses
efeitos, a preservacdo da vegetagao nativa € um
componente crucial da solu¢ao para estabilizar o
clima regional.®?

Ao pensar em solucdes e incentivos para proteger

a vegetacao nativa, € importante considerar as
complexidades em jogo. Por exemplo, embora haja
um consenso geral de que a intensificagcao agricola
pode ajudar a cumprir metas produtivas, sociais e de
conservacao, pois ajuda a aumentar a produtividade

em uma area limitada, pesquisas mostram que ela
também pode criar o incentivo perverso (conhecido
como Paradoxo de Jevons) para expandir as terras
agricolas para a producéo intensiva.®® Esse paradoxo
se aplica potencialmente ao contexto latino-
americano, levantando uma bandeira vermelha sobre
as pressdes associadas a agenda de producao no
Cerrado.

Em 20283, o Cerrado tera 80 Mha de habitat natural
intacto em propriedades privadas. Aproximadamente
40% desse valor € classificado como “reservas
excedentes”, que podem ser reaproveitadas para
outras atividades econdmicas. Isso apresenta um
custo de oportunidade implicito entre a exploragao
imediata e a manutengao de uma fonte de valor de
longo prazo que pode se acumular com a prote¢ao
e a restauracao do bioma.

Com base no exposto acima e em discussoes
com especialistas, este documento identifica
quatro alavancas para aumentar a protecao do
bioma, examinadas em mais detalhes abaixo (veja
a Figura 10): politicas e compromissos, incentivos
a n&o converséo, comando e controle e criagao
de valor a partir de habitats naturais restaurados e
protegidos.

Protecéo e restauracao como facilitadores obrigatérios para a producéo resiliente

)
2

Potencial de produgéo

A producéo futura do Cerrado depende do equilibrio entre medidas de
protecao e restauracao para a prosperidade regional sustentavel

Sem incentivos
a conversao

Comando
e controle

T
5

Criacao de valor
a partir de um
habitat natural
restaurado ou

protegido

Protecao e restauracao
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Politicas e compromissos

A protecéo das reservas legais excedentes é
fundamental para alcancar um futuro sustentavel
para o Cerrado, e tanto as politicas governamentais
quanto as agdes corporativas podem ajudar a
avancar nessa jornada.

Fortalecimento das politicas para desestimular
a conversao

Em junho de 2023, entrou em vigor o Regulamento
da Uniao Europeia sobre Produtos Livres de
Desmatamento (EUDR) — uma politica que proibe a
importacao de produtos ligados ao desmatamento
tropical. Embora atualmente o regulamento se
aplique apenas as terras definidas como “floresta”
pela Organizagéo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentacao e, portanto, deixe grande
parte do Cerrado — que & um mosaico complexo
de florestas e savanas — desprotegida, a Comissao
Europeia esta realizando uma avaliagao de impacto
para determinar se o escopo do regulamento deve

ser expandido para incluir “outras terras arborizadas”.

Estdo em andamento discussdes nos EUA para
adotar uma abordagem semelhante a do EUDR.
Além disso, os impostos sobre o carbono sdo agora
uma realidade em alguns paises europeus e imporao
desvantagens econdmicas aos produtos associados
a conversao excessiva de terras. Espera-se que
essas regulamentacdes afetem a economia € as
exportagdes do Brasil em breve, de modo que o
processo de adaptacao ao mercado internacional
devera ganhar importancia nos préximos anos.

A medida que essas politicas continuam a se
expandir, regides como o Cerrado estao enfrentando

uma pressao crescente para diminuir as conversoes,
ja que a produgao insustentavel pode ter cada vez
mais dificuldades para encontrar um mercado.

Em nivel nacional, o Cédigo Florestal brasileiro
estabeleceu um mecanismo de comércio conhecido
como cota de reserva ambiental (CRA), que oferece
uma solucao para a conversao em terras privadas.
As CRAs sao certificados que representam a
cobertura vegetal natural em uma propriedade e
podem ser utilizados para compensar a auséncia

de uma reserva legal em outra propriedade. Cada
cota corresponde a um hectare; elas podem ser
geradas por proprietarios rurais que possuam

um excesso de reserva legal e negociadas com
produtores que tenham menos area de reserva do
que o minimo exigido. Estimativas indicam uma
demanda de 1,3 Mha de CRAs no Cerrado com um
valor de mercado que varia entre US$ 289 milhdes e
US$ 1,9 bilhao.**

Compromissos corporativos

As empresas do setor privado estéo se
comprometendo cada vez mais com a
sustentabilidade, adotando transparéncia ambiental,
social e de governanga, impulsionadas pelas
vantagens comerciais percebidas. As intervengoes
na cadeia de suprimentos do setor privado estao se
tornando cada vez mais difundidas para incentivar o
desenvolvimento agrario dissociado da degradagao
dos ecossistemas e do esgotamento dos estoques
de carbono.® A influéncia dessas empresas lideres
se estende por suas cadeias de suprimentos,
abrangendo produtores de commodities em regides
como o Cerrado. Consequentemente, ha um
incentivo econémico convincente por parte dos
principais fornecedores para fazer a transicao para
operagdes mais ecoldgicas e evitar a conversao do
habitat natural.
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® Apresentado

na COP28, o
fundo Tropical
Forests Forever do
governo brasileiro
busca angariar
US$ 250 bilhGes
para ajudar até 80
paises tropicais

a proteger e
rejuvenescer suas
florestas tropicais.

Recentemente, grandes empresas do agronegdcio,
como Bunge, Cargill e Marfrig, assumiram
COMPromissos com relagao as operacoes e a
rastreabilidade de suas cadeias de suprimentos

no Brasil. Cada uma delas prometeu chegar a
conversao zero no Cerrado (até 2025 para a Cargill
e a Bunge e até 2030 para a Marfrig).®® Esses
compromissos fazem parte de uma tendéncia. Cada
vez mais empresas estao aderindo a compromissos
como a iniciativa Science Based Targets (SBTi) e

a Science Based Targets Network (SBTN), que

sao fundamentais para determinar caminhos para
operacoes sustentaveis e promover a transparéncia
no mercado corporativo.

No entanto, é necessario desenvolver incentivos para
permitir que os produtores sustentem a transicao dos
modelos de produgao de acordo com essas novas
metas baseadas na ciéncia e para permitir uma
adogao mais ampla dessas metas por outros agentes
do mercado.

Incentivos financeiros
para a nao conversao

Além de politicas restritivas e compromissos
voluntarios, o reforco positivo por meio de incentivos
financeiros e solugdes financeiras combinadas
desempenha um papel fundamental para transformar
a preservacao da vegetagao nativa em uma
oportunidade comercial e ambiental mais atraente. E
provavel que o papel das instituicbes multilaterais no
fornecimento de recursos de baixo custo em escala
seja um complemento crucial para o sucesso das
restricoes ao acesso ao mercado de produtos menos
sustentaveis. Ja existem varios pacotes de apoio
financeiro, conformidade e estimulo do governo
brasileiro, associagbes empresariais € filantropicas
que apoiam atividades agricolas alinhadas com

a protecao da vegetacao nativa, restauragcao de
terras degradadas e outras medidas para acelerar a
implementacao de uma economia mais sustentavel.
Alguns exemplos que se destacam sao apresentados
a seguir.

Plano Safra 2023/24

Trata-se de um programa do governo federal que
apoia o setor agricola, fornecendo linhas de crédito,
incentivos e politicas agricolas para produtores
rurais, desde agricultores familiares até produtores
de grande escala. Oferece diversas linhas de crédito
para atender a varias necessidades, incluindo
investimentos, despesas operacionais, marketing

e industrializagao. Para ter acesso ao crédito rural,
0s produtores devem cumprir 0s requisitos sociais,
ambientais e climaticos descritos no Banco Central
do Brasil e nos manuais de crédito, principalmente
o registro no CAR.?” Em setembro de 2023, foram
incluidas mudangcas significativas para garantir a
aplicacao de restricdes socioambientais em toda

a propriedade rural, e ndo apenas na atividade
financiada. Essas restricoes incluem:

— Impossibilidade de obter crédito nos casos
em que o Cadastro Ambiental Rural (CAR) for
cancelado ou suspenso.

— Inclusao de embargos ambientais emitidos
por drgaos estaduais, nao apenas federais, e
aplicaveis a todos os biomas.

— Negagéo de crédito rural a empresas localizadas
em propriedades rurais total ou parcialmente
incluidas em “florestas publicas” nao designadas
registradas no Registro Nacional de Florestas
Publicas do Servico Florestal Brasileiro.

Fundo Tropical Forests Forever

Apresentado na Conferéncia sobre Mudancas
Climaticas COP28 pela Ministra do Meio Ambiente
do Brasil, Marina Silva, e pelo Ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, o fundo Tropical Forests Forever
(Floresta Tropical para Sempre) busca angariar

US$ 250 bilhdes de governos e do setor privado.
Seu objetivo € ajudar os paises tropicais a proteger e
rejuvenescer suas florestas tropicais. O fundo pode
beneficiar até 80 paises e — embora as promessas
iniciais de recursos tenham sido modestas, tornando
a alocacao especifica para o bioma Cerrado ainda
incerta — ha potencial para um impacto positivo nos
fundos disponiveis para o bioma nos préximos anos.

Federacgao Brasileira de Bancos (Febraban)

Uma nova regulamentacao aprovada pelo conselho
de autorregulagao da Febraban estabeleceu parcerias
e um protocolo comum para o gerenciamento do
risco de desmatamento ilegal em operagdes de
crédito concedidas a frigorificos e abatedouros no
Brasil. As novas regras, aprovadas em marco de
2023, exigem que 0s bancos participantes solicitem
aos frigorificos da Amazodnia Legal e do Maranhao a
implementacéo de um sistema de rastreabilidade e
monitoramento até dezembro de 2025. Esse sistema
visa a certificar que nenhuma carne adquirida por
essas empresas provém de gado associado ao
desmatamento ilegal.

Inovagao Financeira para Amazoénia,
Cerrado e Chaco (IFACC)

A iniciativa Inovacao Financeira para Amazonia,
Cerrado e Chaco (IFACC) — uma colaboracéo

entre o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP), a The Nature Conservancy (TNC)
e a Tropical Forest Alliance (TFA) — atua como

uma entidade central para iniciativas financeiras
relacionadas a carne e a soja livres de desmatamento
e conversao na América do Sul. No Brasil, a IFACC
tem como objetivo apoiar as principais instituicoes
financeiras, empresas da cadeia de suprimentos

e gestores de ativos na criagao e ampliagao de
mecanismos financeiros inovadores para facilitar

a transicéo agricola na regiao. Com um potencial

de US$ 30 bilhdes, a IFACC representa uma
oportunidade substancial para que bancos, empresas
e investidores protejam os biomas vulneraveis da
Ameérica do Sul e, a0 mesmo tempo, sustentem
commaodities cruciais em meio a crescente demanda
global por alimentos sustentaveis e a evolucéo das
normas ambientais. A iniciativa busca compromissos
de US$ 10 bilhdes e desembolsos de US$ 1 bilhdo
até 2025. Essa trajetdria estratégica visa acelerar

o fluxo de capital para a producao sustentavel de
commodities, estabelecendo novos padroes para
empréstimos e investimentos na producéo de gado e
soja livres de desmatamento e conversao.
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Programa Reverte

A melhoria de terras ja desmatadas ¢ uma
oportunidade fundamental para a agricultura
sustentavel, mas precisa de incentivos para
prosperar. O Reverte € um programa criado por
empresas brasileiras e globais para apoiar produtores
rurais na restauragcao de areas degradadas por meio
de uma solugéo integrada que combina praticas
agricolas sustentaveis, mecanismos financeiros e
protocolos de fertilizantes.®

Responsible Commodities Facility (RCF)

Estabelecida com o objetivo de promover o cultivo

e 0 comércio de soja brasileira livre de conversao, a
RCF funciona como uma plataforma financeiramente
sustentavel criada para oferecer incentivos aos
agricultores, contribuindo para o crescimento da
demanda global por cadeias de suprimento de
CONVersao zero.

Iniciativas de comando
e controle

Devido a lenta implementacao do CAR e de outras
documentagdes administrativas, pelo menos metade
da conversao de terras no Cerrado ocorre sem

as autorizagdes necessaérias. A regularizagao e a
aplicacao da protecao ambiental® sdo, portanto,
uma prioridade fundamental. O governo federal

vem adotando as seguintes medidas para enfrentar
esse desafio:

— Fortalecimento do desempenho das instituicoes
federais para garantir a responsabilizacao por
crimes ambientais e infragdes administrativas
ligadas a conversao de terras, incluindo
desmatamento, incéndios florestais e
degradacéo florestal.

— Melhoria da capacidade do governo de monitorar,
analisar, prevenir e controlar a conversao, a
degradacgéo e as cadeias de producao.

— Reducéo de incéndios florestais por meio da
implementagao do gerenciamento integrado
de queimadas.

— Melhoria dos sistemas e do fluxo de dados
relevantes, incluindo dados de autorizacao
de conversao, embargos, autos de infracao
estaduais e municipais.

— Fortalecimento da coordenagao com os estados
do Cerrado para promover agdes de controle de
conversao, incéndios florestais e implementacao
do Cddigo Florestal.

A dissociagao entre a conversao ilegal de terras e

0 aumento da produtividade é bem ilustrada pelo
exemplo do Mato Grosso. Esse estado alcangou os
niveis mais altos de producao de todos os tempos
e, a0 mesmo tempo, reduziu as taxas de conversao
de terras entre 2006 e 2010.' Isso foi alcangado
principalmente por meio de mecanismos de
comando e controle.

E claro que os mecanismos de comando e controle
sao0 mais eficazes no combate a converséo ilegal,
especialmente em terras publicas. Entretanto, a
conversao em propriedades privadas dentro dos
limites permitidos pela lei € mais dificil de ser resolvida
com o uso dessas ferramentas. Para enfrentar

esse desafio, aumentar o valor da vegetagao em

pé é a alternativa mais eficaz para desacelerar a
expansao da agricultura baseada na conversao.
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$11-20

bilndes

de valor poderiam ser
adicionados ao PIB do
Brasil até 2030, por
meio da restauracao e
protegao dos habitats
naturais do Cerrado.

Criacao de valor a partir de
habitats naturais restaurados
e protegidos

Além de estabelecer mecanismos de conformidade,
€ fundamental introduzir incentivos que desestimulem
a conversao. A pesquisa realizada para este relatério
constatou que um valor estimado de US$ 11 a

20 bilhdes poderia ser adicionado ao PIB do Brasil
até 2030, por meio da restauracao e protecao dos
habitats naturais do Cerrado, se essa protecao
fosse monetizada por meio de mecanismos

que recompensassem o impacto global dessa
protegao (por exemplo, seu papel na desaceleragao
do aquecimento global e na preservacao da
biodiversidade). Algumas dessas iniciativas séo
destacadas a seguir.

Mercados de carbono

A preservacao ou restauracao de florestas em pé
poderia contribuir com uma estimativa de US$ 2 a

3 bilhdes para o PIB do bioma por meio de mercados
globais de carbono voluntarios e de conformidade,
com base em um investimento estimado em

US$ 800 milhdes. Duas grandes empresas’™®! ja
anunciaram o desenvolvimento de projetos de
conservagao de carbono no Cerrado. O Brasil esta
estrategicamente posicionado para atender a 48,7%
das demandas do mercado voluntario global de
carbono e a 28% da demanda global nos termos

do Artigo 6.4 do Acordo de Paris.'® Ao capitalizar
essas oportunidades — em particular, alavancando

o potencial da regido do Cerrado, o Brasil tem o
potencial de ganhar até US$ 120 bilhdes até 2030.%°
Esse potencial ndo s6 permite a preservacéo da terra,
mas também apresenta uma oportunidade de gerar
um valor substancial a partir da demanda internacional
por solugdes baseadas na natureza como parte, por
exemplo, de planos corporativos de descarbonizacao.

Para atender a essa oportunidade ambiental e de
mercado, as empresas brasileiras comecaram a
criar formas de restaurar ambientes degradados

(atualmente com foco em florestas), contando com
a demanda por créditos de carbono nos mercados
nacional e internacional. As empresas que estao
tomando a iniciativa de aproveitar essa oportunidade
no Brasil, como a Regreen, a Momback e a Biomas,
estao criando projetos que atenderao aos mais
rigorosos requisitos de certificagao internacional
para a geragao de créditos de carbono e, a0 mesmo
tempo, trardo um impacto social positivo para as
comunidades nas éreas circunvizinhas e para a
regido, se forem bem-sucedidas na venda desses
créditos nos mercados internacionais.

E provavel que o desenvolvimento de mercados
voluntéarios de carbono seja impulsionado pela
legislacao pendente no Brasil, que visa estabelecer um
mercado de carbono regulamentado com foco nas
emissoes industriais e fornecer uma estrutura robusta
para a geracao de créditos de carbono de atividades
baseadas na natureza. O projeto de lei atual segue o
padrao internacional, excluindo o setor agricola dos
mercados de carbono regulamentados, mas pode, no
entanto, criar incentivos para a redugao de carbono
no setor. E provavel que a aprovagéo do projeto

de lei promova uma adaptagéo mais rapida das
metodologias comuns de certificacdo, originalmente
desenvolvidas tendo em mente os climas temperados,
para levar em conta as especificidades do Cerrado e
de outros biomas tropicais.

Ha também desafios de mercado. Dependendo do
preco estabelecido para os créditos de carbono na
regido, a atividade agricola ainda pode gerar mais
renda e ser mais lucrativa para os proprietarios de
terras, o que enfraquece a eficacia do instrumento.'®*
E claro que os mercados de carbono podem ser
um impedimento eficiente para a conversao de
terras se a renda que eles trazem para aqueles

que preservam a vegetagao nativa corresponder

ao custo de oportunidade de nao converter a terra
para a produgéo agricola. A lacuna entre os precos
atuais nos mercados voluntarios (US$ 10-15/tCO,e)
e 0s mercados regulamentados nas economias
avancadas (US$ 50-100/tCO,e) pode precisar ser
reduzida para que essa abordagem realize todo o
seu potencial de reducao das emissodes globais.
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® As solucbes

de bioeconomia
no Cerrado
oferecem um
valor econémico
inexplorado que
pode gerar de
US$ 8 a 16 bilhdes
por ano até 2030.

Pagamento por servigos ambientais

Em 2021, como um meio adicional de aumentar

o valor da vegetagao em pe, o governo federal
estabeleceu a Politica Nacional de Pagamentos

por Servicos Ambientais (PNPSA). Essa legislacao
incentiva a conservacao de ecossistemas, recursos
hidricos, solo, biodiversidade, patrimdnio genético

e conhecimento tradicional associado. A PNPSA
funciona como um instrumento econémico para
estimular a preservacao ambiental, definindo critérios
para a compensagao de individuos por servicos
ambientais prestados. Os possiveis beneficiarios
abrangem diversos grupos, como agricultores
assentados, agricultores familiares, produtores rurais,
comunidades indigenas e sociedades tradicionais.

A politica ndo envolve pagamentos diretos do
governo, mas cria importantes incentivos fiscais
para aqueles que prestam esses servigos. Varios
instrumentos financeiros foram desenvolvidos nesse
sentido, fornecendo, por exemplo, crédito isento

de impostos aos agricultores que adotam praticas
sustentaveis e protegem a biodiversidade em suas
propriedades.

Solucbes de bioeconomia

As solugdes de bioeconomia oferecem outro caminho
promissor para gerar valor a partir da vegetagao

em pé no Cerrado. A rica biodiversidade do bioma
oferece uma oportunidade de criar subprodutos

nos setores farmacoldgico, energético e alimenticio,
entre outros. Essas solugdes oferecem um valor
econdmico inexplorado que pode gerar de US$ 8

a 16 bilhdes por ano até 2030. Para concretizar

essa oportunidade, serao necessarias pesquisas e
investimentos adicionais de US$ 3,6 bilhdes por ano.

Ecoturismo

O valor potencial do ecoturismo no Cerrado

foi estimado em US$ 1,5 a 2,0 bilhdes por ano

até 2030. O ecoturismo oferece uma solugao
econdmica que equilibra a viabilidade econémica e
a conservagao da natureza, ao mesmo tempo em
que oferece educacao ambiental aos visitantes e
mantém a biodiversidade local. A maior proximidade
da metade norte do Cerrado com a Europa e

0s EUA, juntamente com a recente privatizagao
dos aeroportos na parte norte do Brasil e os
mecanismos de apoio ao investimento em turismo,
podem aumentar o interesse dos viajantes globais
na paisagem Unica do Cerrado. E necessério um
investimento estimado de US$ 1,1 bilhdo para
concretizar essa iniciativa.
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Chamado a acao para
Implementar a nova
visao do Cerrado

O crescimento econdmico sustentavel no Cerrado
oferece uma oportunidade Unica de gerar de

US$ 47 a 72 bilndes de valor, além de beneficios
para o clima e a natureza, mas somente se a
producao e a protecao andarem de maos dadas.

As mudancas climaticas representam sérios riscos
para a sociedade e o0s ecossistemas. Para limitar o
aquecimento a 1,5 °C, o mundo deve se tornar zero
liquido até 2050, com reducdes de emissbes de GEE
de pelo menos 45% até 2030.'% N&o ha caminho
para um futuro global zero liquido e positivo para a
natureza sem um “Brasil Verde”.

A transigao para um Brasil Verde e o cumprimento

de suas metas de NDC requerem acoes em setores-
chave que tém impactos enormes sobre o clima e

a natureza, incluindo a produgéo agricola, na qual o
Brasil desempenha um papel de lideranga. O Cerrado
apresenta uma oportunidade uUnica de proporcionar
beneficios positivos para o clima e a natureza, ao
mesmo tempo em que cria um prémio econdmico de
US$ 47 a 72 bilhdes.

A conquista desse prémio requer um caminho

de convergéncia para promover o crescimento
econdmico sustentavel e, a0 mesmo tempo, proteger
e restaurar o bioma Cerrado. A colaboracao entre os
setores publico, privado e da sociedade civil no Brasil
e no mundo é fundamental para mobilizar recursos e
promover acdes no e para o Cerrado.

A complexidade do desafio a frente para uma agenda
equilibrada de producao e protecao no Cerrado exige
uma abordagem integrada, que engloba as principais
partes interessadas no Cerrado e prioriza quatro
areas de acgao:

Regulamentos e politicas: S&o necessarias
politicas que aumentem o valor da vegetagao
em pé no Cerrado, sem prejudicar os niveis
de produgéo do bioma. E preciso aumentar
a vigilancia das conversoes, além de aplicar
penalidades aos infratores.

Financiamento ao desenvolvimento: E
necessario ser recalibrado, com maior apoio a
praticas sustentaveis e investimentos em estagio
inicial, abrindo uma enorme oportunidade para
as instituicoes multilaterais e, a0 mesmo tempo,
atraindo capital privado.

. Transparéncia e padrdes: Sistemas

aprimorados de rastreabilidade, adogao de
meétricas de alta integridade e divulgacao de
impactos ambientais sdo necessarios para
proporcionar maior transparéncia.

Investimento significativo em pesquisa e
desenvolvimento: E necessaria uma pesquisa
adaptada as caracteristicas ecoldgicas e ao
potencial de producao exclusivos do Cerrado,
além de identificar o potencial de sequestro

de carbono em seu solo e paisagem. Também
S80 necessarias pesquisas para identificar
tecnologias revolucionarias, desde técnicas de
descarbonizacao emergentes, como o uso de
biomassa no setor quimico, até solucoes
maduras, como sistemas de pecuaria, agricultura
e silvicultura.
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3.1

Diferentes funcoes do setor
para concretizar a nova visao

Governo federal do Brasil, institutos estaduais
de terras e cartérios de registro de iméveis

— Implementar e aplicar regulamentacdes que
apoiem a agricultura sustentavel, a protegao
da natureza e a manutencao dos direitos das
comunidades tradicionais.

— Investir em recursos de monitoramento,
comando e controle para limitar a atividade
irregular na regiao.

— Acelerar a revisao do CAR, corrigindo
eventuais irregularidades na certificagao de
terras na regiao.

— Evoluir a taxonomia de investimento para
solugdes agricolas sustentaveis. Desenvolver
melhores sistemas de rastreabilidade a serem
aplicados aos produtos agricolas.

— Desenvolver um plano para o uso da terra no
Cerrado, especificando quanta area deve ser
dedicada a producao de alimentos, combustiveis,
fibras e outros usos, com base no equilibrio das
demandas econdmicas, sociais e ambientais
concorrentes.

— Expandir as politicas e os incentivos atualmente
disponiveis para as florestas a todos os
ecossistemas criticos, inclusive o Cerrado.

Agricultores e produtores no Brasil

— Investir em solucdes sustentaveis com foco na
restauracao de terras degradadas na regiao do
Cerrado (garantindo que nao haja conversao
de dreas de vegetacéo nativa para expanséo),
agroflorestas e sistemas de ILPF.

— Buscar assisténcia técnica e treinamento para
desenvolver abordagens sustentaveis no campo,
aumentando a intensidade e a produtividade na
regido sem recorrer a Conversao.

Tomadores de decisdes econdmicas brasileiras,
bancos publicos e privados internacionais

— Aumentar a disponibilidade de crédito publico e
privado para agricultura regenerativa e solugoes
de baixo carbono, simplificando o processo
de solicitacdo e preenchendo as lacunas de
conhecimento.

— Ultilizar redes locais para disseminar informagoes
e melhorar a avaliacdo de riscos.

— Apoiar a intensificagéo sustentavel da agricultura,
como a integragéo de praticas agricolas,
pecuarias e florestais.

Atores corporativos

Adotar e expandir a implementacao de normas e
protocolos rigorosos de fornecimento.

Fortalecer essas iniciativas com mecanismos
rigorosos de monitoramento e aplicagao,
mantendo um alto nivel de transparéncia para
investidores, clientes e sociedade civil.

Comprometer-se com acordos de compra
que priorizem a produgao agricola derivada de
sistemas regenerativos e solucdes de baixo
carbono; e aplicar agdes que priorizem essas
operagoes e fornecedores nos negdcios.

Apoiar 0 desenvolvimento de mercados globais
voluntarios de carbono baseados em solugdes de
alta integridade baseadas na natureza, em boas
praticas agricolas e na prevengao da conversao
de terras.

Coalizoes de cadeias de suprimentos com varias
partes interessadas

Participar e liderar discussoes para a criagao
de novas politicas publicas voltadas para a
preservagao do Cerrado.

Monitorar o desenvolvimento da conversao no
bioma e promover mudangas progressivas no
setor privado do agronegocio.

Mobilizar fundos para agricultura sustentavel em
larga escala e projetos de protecao da natureza.

Atores filantrépicos

Reconhecer a auséncia de provas tangiveis e a
percepgao de altos riscos associados as praticas
agricolas sustentaveis, especialmente como os
modelos comerciais € 0os mercados atuam como
barreiras tanto para os agricultores quanto para
os financiadores que se aventuram em novas
iniciativas.

Superar essas barreiras reduzindo o risco

dos projetos em seus estégios iniciais e
demonstrando que isso € possivel por meio de
modelos de investimento catalitico.

Assegurar que esses modelos ndo apenas
atraiam investimentos privados, mas também
demonstrem a viabilidade e a escalabilidade de
negadcios favoraveis a natureza.

Obter financiamento de fundagdes familiares e
corporativas, filantropos e da comunidade de
doadores para garantir a redugao de riscos em
estagio inicial. Por meio de uma combinagao

de subsidios reembolsaveis e nao reembolsaveis,
através de capital first-loss e garantias de
empréstimo, é possivel oferecer apoio para
incubar e acelerar projetos positivos para a
natureza.
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Institui¢cdes financeiras de desenvolvimento (IFDs)
e veiculos financiados por doadores

Alavancar o acesso ao capital de longo prazo

e ao financiamento catalisador empregando
estratégias financeiras combinadas. Uma
abordagem eficaz envolve o direcionamento
desses recursos do setor publico por meio

de bancos regionais de desenvolvimento, que
demonstraram capacidade de alocagéo financeira
devido a sua proximidade com os mercados
regionais e a experiéncia setorial.

O apoio de instituicdes multilaterais pode ser
eficaz se resultar em uma combinagao de
linhas de crédito plurianuais acompanhadas
de um fundo de garantia, cooperagéo técnica
para a preparagéo do projeto e empréstimos
sindicalizados para a execucéo do projeto.

Os esforcos das IFDs devem visar a uma forte
mobilizagéo de capital privado para atingir a
escala necessaria para responder efetivamente
ao desafio.

A colaboragéo com agregadores de mercado
pode ser fundamental para apresentar casos
bem-sucedidos e cultivar mercados que atraiam
capital privado de empresas de processamento,
distribuicao, comércio e atacado de alimentos.
Esse uso estratégico de fundos e parcerias

visa maximizar o impacto e promover o
desenvolvimento sustentavel.

Criadores de conhecimento

Desenvolver pesquisas sobre solugoes de
biotecnologia e bioeconomia no Cerrado.

Fazer parcerias com universidades, empresas e
outros aliados para criar atividades socialmente
relevantes e economicamente viaveis

para o bioma, de forma a maximizar a rica
biodiversidade da regido.

Aprofundar os estudos sobre os caminhos
para a conciliagao das agendas de produgao e
protecao/restauracéo no Cerrado.
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Conclusao

A produtividade econdmica do Cerrado
SO podera continuar se as prioridades
de producao e protecao forem conciliadas.

O Cerrado é a maior e mais biodiversa savana
tropical do mundo. Abrigando varias bacias
hidrograficas criticas, ela regula os regimes de
chuva em grande parte do Brasil e mantém um
importante estoque de carbono. No entanto, seu
valor ecoldgico muitas vezes passa despercebido

e é ofuscado pela extraordinaria produtividade
agricola da regiao, que responde por quase 60% da
produgao agricola do Brasil.

No entanto, esse milagre econdmico no Cerrado
s6 podera continuar a longo prazo se o bioma for
saudavel, bem preservado e capaz de continuar
fornecendo os servicos ecossistémicos dos quais
sua economia depende. Ha uma oportunidade de

Prioridades de producéao

— Intensificacdo sustentavel da producéo agricola
e restauracao de terras degradadas

— Promogéo da produgéo sustentavel de
bioenergia, energias renovaveis e outros
combustiveis sustentaveis

— Aumento da escala do setor verde

Para se manter dentro de um caminho de

1,5 °C até 2030, o mundo precisa combinar

uma forte transicao energética para fontes de
energia renovaveis e uma eliminagao gradual do
desmatamento e da conversao de ecossistemas,
com um progresso significativo nos proximos anos.
Se o Brasil conseguir reduzir substancialmente as
atuais tendéncias de converséo no Cerrado e, ao
mesmo tempo, impulsionar a economia da regiao
por meio de esforcos coletivos, isso podera se
tornar um modelo de referéncia para proteger outros
ecossistemas criticos em todo o mundo.

mitigar fortemente o atual padréo de expansao
baseado na converséao da vegetacao nativa,
posicionando o Cerrado no centro de uma
transicao para uma economia de zero liquido e
positiva para a natureza.

Este artigo tem como objetivo demonstrar como a
regiao do Cerrado pode liderar o mundo nao apenas
como uma poténcia agricola, mas também como
um solucionador de problemas ambientais para o
proximo século, tornando-se o caso de prova de
como conciliar as agendas de produgao e protegao.
O relatdrio convoca varios grupos de partes
interessadas a agir, concentrando-se nas seguintes
prioridades de producao e protecao:

Prioridades de protecao

— Fortalecer politicas e compromissos
— Criar incentivos de nao conversao
— Reforgar as medidas de comando e controle

—  Criar valor a partir de habitats naturais
restaurados e protegidos

Para garantir um Cerrado prospero para as
proximas geracoes, cada parte interessada tem

um papel a desempenhar. Atualmente, o Brasil

tem a oportunidade de assumir a lideranca, ja que
sediara o G20 este ano e a COP30 em 2025. Esse
€ um momento estratégico para o Brasil liderar a
mudanga global, direcionando a atengao para a
protecéo e o aprimoramento ndo sé da Amazdnia,
mas também do bioma e da populacao do Cerrado.
Além disso, oferece a chance de atrair investimentos
destinados a desenvolver um modelo de ponta para
uma economia centrada na produgao, protecao e
industrializagéo verde.
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